Kunnanhallitus

§ 208 17.08.2020

Ennakkolausunto Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutasopaatokseen

ja varallaoloasiaan

98/00.04.01/2020

Khall 17.08.2020 § 208

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta kirjoittaa 3.6.2020:

" Varallaolojirjestelyistd luopuminen Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 03.06.2020 § 29

Liite 9/2020: Muistio pelastuslaitoksen varallaolokidytinnét muuttuvassa Suo-
messa - muutosty6 kaynnistetdan Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa

Liite 10/2020: Kyselylomake alueen kuntiin
Oheismateriaalina lahtévarmuusehdotus diasarjapaa

Pelastustoimessa on vuosikymmenten ajan lihes koko Suomessa varmistettu
pelastustoiminnan kiireellistd palvelutuotantoa sopimalla tyontekijoiden ja vi-
ranhaltijoiden sekid sopimushenkiloston hilytettivyydestd vapaa-ajaltaan varal-
laolon avulla.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksessa varallaoloa on suostumuksellaan tehneet useat
péadtoimiset viranhaltijat ja tyontekijit sekd sopimushenkil6stéon lukeutuvat si-
vutoimiset ja vpk-taustaiset henkil6t. Varallaolovuorottelua on tehty 1- 4 hen-
kil6n vahvuudella/paloasema kaikkiaan 19 paloasemalla lihinni virka-ajan ul-
kopuolella. Varallaolon taajuus on paasaantoisesti vathdellut 4 — 7 viikon
vilein.

Pelastustoimen varallaoloihin liittyva oikeuskédytinté on vuoden 2015 jilkeen
muuttunut alkaen Korkeimman oikeuden paatoksestd KKO 2015:48. Suoma-
laiseen oikeuskaytintoon vaikuttaa my6s EU-tason tuomioistuinratkaisu
(EUT-518/15 ns. Matzak-tapaus). Viimeisimpid asiaan vaikuttavia ratkaisuja
Suomessa ovat Itd-Suomen hovioikeuden ratkaisu 8.4.2019 (518/443) johon
Korkein oikeus ei antanut valituslupaa (27.11.2019, S2019/332) seki Ty6tuo-
mioistuimen ratkaisut 2019:91 sekd 2020:30.

Suomessa eri oikeusasteissa jo ratkaistujen kanteiden lisiksi on vireilld tyGtuo-
mioistuimessa useita eri pelastuslaitoksia koskevia varallaoloihin liittyvia jalki-
kiteisid palkkasaatavavaatimuksia ja mité ilmeisimmin myos eri
kirdjaoikeuksissa on vastaavia asioita vireilld. Lisiksi EU-tuomioistuimessa on
vireilld ainakin yksi merkittava varallaoloihin liittyva otkeuskasittely (EU
C-580/19) (vireille 30.7.2019).

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen osalta on jo vireilld paillystévarallaoloa koskeva
asia Ty6tuomioistuimessa ja mitd ilmeisimmin erimielisend paattyneen keskus-



neuvottelun seurauksena on my6s miehisto- ja ryhmanjohtajavarallaoloa koske-
va kanne valmistelussa. Sopimushenkiloston osalta on my6s varallaoloaika rii-
tautettu. Yhteensa ndissa kanteissa vaaditaan yli 2,6 milj.€ jalkikiteisia palkka-
saatavia varallaoloajalta.

Pelastuslain 32.2 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisid toimenpiteitd thmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympiris-
ton suojaamiseksi tai pelastamiseksi.

Pelastustoimen sdadéspohjan ja apua tarvitsevan asiakkaan nikékulmasta vuo-
desta 2016 kaytossi ollut 15 minuutin tai sitd pidempi valmiusaika varallaolossa
seka kiireellisten halytystehtivien vaatimuksen yhteensovittaminen on vaikeaa.
Pelastustoiminnan tehtdvat ovat useimmiten kiireellistd toimintaa vaativia.

Varmuutta sithen, etteiké pelastustoiminnan tehtivien kiireellisyyden vuoksi
riitauteta myos pidempia varallaolon valmiusaikoja ty6ajaksi, ei ole olemassa tai
saatavilla.

Uuden ty6aikalain (872/2019) 4.1 §:n mukaan varallaoloaikaa ei lueta
tyoaikaan, ellei tyontekijan ole oleskeltava tyopaikalla tai sen valittémassa
liheisyydessi. Varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan vapaa-ajan
kayttod. On olemassa vahvat perusteet oikeuskdytinnén muuttumisen lisiksi
siitd, ettd my6s uuden tybaikalain tulkinnat suhteessa pelastustoiminnan
luonteeseen liittyvista kiireellisestd reagoinnista, lihelta tyGpaikkaa, tulevat
jatkamaan pelastustoiminnan varallaoloon liittyvid oikeuskaytintoa.

Uuden oikeuskiytinnon ja tyGaikalain médriysten valossa useissa pelastuslai-
toksissa on paadytty sithen, ettd kdynnistetddn toimenpiteet miehisté-, ryhmin-
johtaja- ja paillystévarallaolosta luopumiseksi. Toistaiseksi vain
paallikkovarallaolo jdisi kiytt66n erdin osin tarkistettuna.

Kaikissa pelastuslaitoksemme alueen kunnissa pelastustoiminnan toimintaval-
mius kiireellisissd tehtdvissd perustuu suurelta osin sopimuspalokuntiin ja
niiden hilytysosastojen henkil6stén suorituskykyyn.
Sopimuspalokuntajirjestelmi tulee edelleen olemaan kaytdssa ja sen
kehittimiseen yhteisty6ssd sopimuspalokuntien kanssa kiinnitetdan
muutoksessa ja sen toteuttamisessa huomiota.

Varallaolosta luopumisen aitheuttamia vaikutuksia on suunniteltu tasoitettavaksi
esimerkiksi seuraavilla toimenpiteilla:

- Hilytysrahakiytint6d muutetaan siten, ettd se kannustaa
pelastustoimintaan osallistuvaa henkil6st6a toimintakyvyn ylldpitoon,
osaamisen kehittdmiseen  ja aktiivisuuteen. Kiytinnossi voidaan puhua ns.
aktivointikorvauksesta.

- Pidtoimisen henkil6ston mairin lisidminen

* Padtoimisen henkil6ston tydaikojen ja tyoskentelypisteiden
optimointi siten, ettd sen avulla on mahdollisuus varmistaa
etenkin virka-aikaista pelastustoiminnan toimintavalmiutta aikana
jolloin sopimushenkil6ston saatavuus halytyksiin on heikointa.



- Pelastustoiminnan johtamisjirjestelmin osittainen uudistaminen

- Onnettomuuksien ennaltachkdisyn, omatoimisen varautumisen ja etenkin
turvallisuusviestinnan kehittdminen siten, ettd on mahdollisuus parantaa
thmisten omaa toimintakykyéd kohdata erilaisia onnettomuuksia ja arjen
hiiriotilanteita.

Yhteni lihtokohtana valmistelussa on pyritty pitimain sité, ettei
pelastustoimen kuntalaskutus saa timin uudistuksen vuoksi kasvaa.

Varallaolosta luopumiseen suunnitellut ja jatkovalmistelun pohjaksi esitetyt jar-
jestelyt perustuvat kokonaisarviointiin, jossa on harkittu ja laskettu useita eri
vaihtoehtoja ja pdadytty nyt esitettyyn vaihtoehtoon. Esilld olleen vaihtoehdon
pohjalta on mahdollista jatkaa suunnittelua laajemmalla ty6ryhmapohjalla.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella varallaolojirjestelmasta luopumiseen tahtadvan
suunnitelman esittelyt on 6.5. jalkeen kaynnistetty laajoilla henkilostoinfoilla ja
-keskusteluilla. Alueen kuntapdittijille ja johtokunnalle on jitjestetty erillisind
kaksi info- ja keskustelutilaisuutta ennen 3.6.2020 pidettavai johtokunnan ko-
kousta.

Aikataulullisesti on suunniteltu, ettd varallaoloista luovutaan erilliseen suunnitel-
maan perustuen siten, ettd paloasemakohtaiset ja P31-varallaolot olisi
lakkautettu 1.1.2021 mennessa.

Tulevan suunnitelman toteuttamisessa eri vaiheissa toimivaltaisia pdatoksenteki-
joitd ovat pelastuslaitoksen johtokunta, Ylivieskan kaupunginhallitus sekd pelas-
tusjohtaja, kukin toimivaltansa rajoissa.

Laajojen henkil6sto- ja kuntajohtajaesittelyjen jalkeen on perusteltua jatkaa va-
rallaolojarjestelyt korvaavan jirjestelmin seka tarvittavien toimenpiteiden val-
mistelua laajapohjaisessa tyoryhmissa sekd kuulla kuntia valmistelun pohjaksi.

PELASTUSJOHTAJAN KOKOUKSESSA TEKEMA ESITYS:

Johtokunta pédttid perustaa laajapohjaisen toimintavalmiustyéryhmin, jonka
tehtdvind on valmistella varallaolojirjestelman korvaavista toimenpiteistd ehdo-
tukset 1.9.2020 mennessa.

Johtokunta nimedd tydryhmain keskuudestaan 2 jasenti. Ylivieskan kaupunkia

tyonantajana pyydetdan nimeimin tyoéryhmaan yhden edustajan ja hinelle vara-
henkil6n.

Muut tyoryhman jasenet:

- Pelastuslaitoksen palokuntatiimi nimeda tyéryhméin kolme jasenta ja heille
varajdsenet siten ettd he edustavat sekd VPK- ettd HSPK
—palokuntayhdistyksia.

- Henkil6t eivit voisi olla padtoimista henkil6kuntaa, heididn
sijaisiaan eikd samasta palokunnasta kuin muut tyéryhmin
jasenet.



- Tyoryhmiin kutsutaan mukaan Suomen Sopimuspalokuntien liiton
hallituksen jisenend toimiva Jarmo Halonen

- Pelastustoimialalla toimivia ammattijirjestdja pyydetddn yhteisesti
asettamaan tyoryhmain kolme jisenist6jddn edustavaa seka
heille varajdsenet, siten ettd he edustavat
pelastustoimintaan osallistuvia eri henkil6stéryhmia riittavin

kattavasti.

- Ty6ryhmin puheenjohtajaksi asetetaan pelastusjohtaja, hinen estyneend
ollessa hinen sijaiseksi nimetyt toimivat sijaisuusjarjestyksen mukaisesti
puheenjohtajana.

- Pelastuslaitoksesta tyéryhmain asetetaan lisaksi toimialuepéallikko
Kankaanpii, kehittimispaillikko Jokelainen sekd palopaillikké Jorma
Rasila. Heille varajiseniksi ja tarvittaessa asiantuntijaksi
pelastuspaallikké Pekka Rity ja

riskienhallintapaillikké Harri Pyyhtia.

Pelastusjohtaja madrad tyoryhmalle tarvittavan sihteeriston pelastuslaitoksen
henkil6kunnasta ja kutsuu tarvittavia asiantuntijoita tyéryhmién kuultavaksi.
Tyoryhmi voidaan tyoryhmin paitoksella jakaa tarvittaviin alatyoryhmiin,
joiden jarjestaytymisestd padtetdan tyOryhmassa.

Tyo6ryhmi ja alatyoryhmit kokoontuvat padosin virka-aikana. Johtokunnan ja-
senille kokoukset ja palaverit korvataan Ylivieskan kaupungin palkkiosdinnon
mukaan ja sopimushenkilostolle osallistuminen korvataan matka-aikoineen
asianomaisen pelastuslaitokselta saaman tuntipalkan mukaisesti.

Johtokunta padttid pyytdd paatoksen liitteend olevasta muistiosta ennakkolau-
sunnon alueen kunnilta 26.8.2020 mennessi. Lausunnoilla on merkitysta toi-
mintavalmiusty6ryhmién tyéhon ja palvelutasopiitoksen 2021-2024
valmistelussa. Kuntia pyydetddn ennakkolausunnossa huomioimaan myds
liitteend oleva kyselylomake. Lausunnon valmistelua varten kuntiin toimitetaan
my0s timin pykilin oheismateriaali.

JOHTOKUNTA: Piitti tiydentdd pelastusjohtajan pditOsesitystd siten, ettd
johtokunta nimeda johtokunnan varsinaisille tyoryhman jasenille my6s
varajasenet, sekd lisid paikat kahdelle alueen kunnalle tyéryhmain
tiydentimain alueellista tasapainoa.

Johtokunta valitsi edustajikseen tyéryhmiin Jarmo Vuolteenahon ja hinelle va-
rajaseneksi Anne Nevansaaren ja Jari Térmikosken ja hinelle varajiaseneksi Aini
Matinlaurin.

Johtokunta valtuutti johtokunnan puheenjohtajan ja Ylivieskan kaupunginjohta-
jan pyytiméan kahta kuntaa nimeimain edustajansa tiydentdimiin tyéryhmaa
alueellisen tasapuolisuuden hengessi.



Johtokunnalle tulee antaa tiedoksi tyéryhman lopullinen kokoonpano ja suunni-
teltu etenemisaikataulu seki raportoida tyéryhman tyon etenemisestd saannolli-
sesti.

Johtokunnassa kaytiin evastyskeskustelua siitd, ettd missd hengessa tyota jatke-
taan. Rakentava ty6ryhmityOskentely, missd tulee huomioitua eri toimijaosa-
puolten seki alueen kuntien nikemykset ja tavoiteet mahdollisimman hyvin,
katsottiin erittdin tirkeédksi.

Ty6ryhmiltd odotetaan yhteistd nakemysta nykyisen varallaolojatjestelmin kot-
vaamiseksi mallilla, jossa turvataan alueellinen tasapuolisuus seké vakituisen
vien ettd sopimuspalokuntien motivaatio ja nykyinen valmius
palvelutasopditoksen mukaisesti.

Kari Jokela poistui kokouksesta klo.11.49 timin asian pditoksenteon jilkeen. "

Liitteend saate Jokilaaksojen pelastuslaitoksen lausuntopyynnosta. Oheismateri-
aalina muistio pelastuslaitoksen varallaolokiytinn6t muuttuvassa Suomessa
1.6.2020, kyselylomake alueen kuntiin sekd lihtévarmuusehdotus diasatja.

Ehdotus:
Annetaan kokouksessa.

Ehdotus:

Pyhidjoen kunta lausuu seuraavaa:

- Pyhidjoen kuntastrategiassa ”Pyhijoella Virtaa 2030” oleva visio lihtee siité,
ettd Pyhijoki on hallitusti kasvava kansainvilinen kunta, joka tarjoaa
monipuoliset elimisen ja yrittimisen mahdollisuudet. Vision toteuttamisen
lihtokohtana on, ettd Pyhdjoki on vetovoimainen, hyvinvoiva ja

vastuullinen kunta. Hyvinvoivan Pyhidjoen yksi

tavoite on aktiivinen kansalaisyhteiskunta, jossa kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksia lisitdin ja tehddidn hyvaa

yhteistyotd yhdistysten ja kolmannen sektorin kanssa.

- pelastustoimen tosiasiallinen toimintavalmius (10 min / 15 min ldht6aika)
perustuu puolivakinaisen (sopimuspalokunta) palokunnan osaamiseen ja
kyvykkyyteen suoriutua pelastustehtavistd sekd ensivastetehtavista. Talloin
koko johtamisjirjestelmin tulee tukea timan puolivakinaisen sopimus-
palokunnan motivoitumista annetun tehtivin suorittamiseen. Tama

jarjestely on kustannustehokkain malli suoriutua

pelastustehtivistd maaseudulla.

- Paikallisesta varallaolosta luopuminen tai sen heikentiminen vaikuttaa
suoraan tosiasialliseen kykyyn vastata pelastustoiminnan palvelutaso-

tavoitteeseen.

- Esitetyssd mallissa ei tunnisteta ollenkaan Jokilaaksojen pelastuslaitoksen



alueella olevaa eurooppalaista suurhanketta eli Fennovoima Oy:n
Hanhikiven ydinvoimalaitosta ja sen rakentamista ja sithen liittyvaa
varautumista. Suurhankkeen vilillisena vaikutuksena syntyy uusia tarpeita,
jothin tulee my6s varautua.

- Varalla-olojirjestelmin uudistamisesta tulee luopua tissi vaiheessa ja luopua
uudistuksista, jotka heikentavit puolivakinaisen (sopimuspalokunta)
palokunnan asemaa millddn tavalla.

- Koko uudistuksen tarpeellisuus tdytyy asettaa kyseenalaiseksi, erityisesti
tulossa oleva SOTE-maakuntauudistus vaikuttaa koko kontekstiin
merkittavalla tavalla.

- Uudistuksen valmisteluprosessi ei kokonaisuutena niyti avoimen ja hyvin
hallintotavan mukaiselta eika ole lisiamassa kuntien luottamusta tehtivan
hoitamiseen.

Piitos:
Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen.



