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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan  tehtavat on  maaritelty kuntalain 121  §:ssa.
Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta  arviointikertomuksen,  jossa  esitetdaan  arvioinnin  tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Pyhajoen kunnanvaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2017-20
seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Virkkunen Mauri pj Koskela Mikko

Nousiainen Matti vpj Isotalus Marja

Tuomikoski Marjaana Kangas Pirjo

Kippola Toni Salmivuori-Vaananen Kaisa
Sarpola Paivi Hamalainen Jaana

Tarkastuslautakunta on  syksylla 2017 laatinut  arviointisuunnitelman
toimikaudekseen. Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna
2019 on kunnanhallituksen alaisista toiminnoista hallintopalvelut, tekninen
lautakunta ja sivistyslautakunnan alaisista toiminnoista perusopetus. Lisaksi
lautakunta ~ on  tutustunut  hyvinvointikuntayhtyman  toimintaan, seka
Koulutuskeskus Brahen toimintaan.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa 4 kertaa, kuullut
toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan
arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt toimintakertomuksen 30.3.2020. Toimintakertomus
on osaltaan ollut arviointityon perustana.

2. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Vuoden 2018 arviointikertomus on merkitty tiedoksi kunnanvaltuustossa 19.6.2019
ja paatetty saattaa arviointikertomukseen sisaltyneet havainnot kunnanhallituksen
valmisteltavaksi. Kunnanhallitus on antanut valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus on antanut aihetta (Kunnanvaltuusto 25.10.2019 § 62).
Alla esitetaan keskeisimmista asiasta saadusta selvityksesta.
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Tarkastuslautakunnan havainto Kunnanhallituksen selvitys

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kunnanhallitus on vastannut
tarkastuslautakunnan havaintoihin.

Vuoden 2020 kevaalla tata arviointikertomusta kirjotettaessa Suomeen tuli
poikkeusolot koronviruksen maailmanlaajuisen leviamisen johtuen. Poikkeusolot
tulee aiheuttamaan kuluvalle vuodelle ja tuleville vuosille kunnan toimintaa
haasteita. Vaikutuksia on vaikea arvioida, mutta niiden arvioidaan vaikuttavan
verotulojen pienentymisena, tuottojen vahentymisend ja kulujen kasvuna.
Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu on ollut nopeaa viime vuosina, ja
poikkeusolojen seuraukset tulevat kasvattamaan entisestaan naita kustannuksia.

Kunnan perustehtavien turvaamiseksi tarvitaan tulevina vuosina tarkkaa talouden
pitoa ja ennakointia kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1. Strategiset tavoitteet

Uusi strategia - Pyhajoella virtaa 2030 - on vahvistettu valtuustossa 31.1.2018.
Strategisten tavoitteiden lahtokohtana on ollut visio tavoitella hallittua kasvua ja
kansainvalistymista. Vision toteutumisen lahtokohtana on ollut, ettd Pyhajoki on
vetovoimainen, hyvinvoiva ja vastuullinen.
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Strategian toteutumisen seurannaksi maaritettyiin kriteeristd, joka muodostuu
toimenpiteiden toteutumisesta, mittaredein toteutumisesta seka tahan liittyvasta
analysoinnista. Strategisten paamaarien ja tavoitteiden seka strategisten
ohjelmien  toteutumisesta raportoidaan valtuustolle talousarviossa ja
tilinpaatoksessa.

Talousarviossa vuodelle 2019 maaritetyt karkitoimenpiteet ja painopisteet:

Kunnan elinvoima, vetovoimaisuus ja riittdva vaestonpohja

Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke

Yritystoiminnan kehittaminen

Kylien kehittaminen

Hyvat peruspalvelut

Toimintakertomuksessa ei ole karkitoimenpiteiden ja painopistealueiden osalta
raportoitu vastaavalla periaatteella kuin ne on esitetty talousarviossa.
Tarkastuslautakunnan on haasteellista tehda arviointia mitka karkitoimenpiteet on
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toteutuneet ja miten ne nakyvat esimerkiksi toimialojen tavoitteissa ja
toteutumissa.

Strategian toteutumisen keskiossa on Fennovoima Oy ydinvoima hanke.
Fennovoima Oy ilmoitti vuoden 2019 alussa, etta hanke tulee viivastymaan ja
rakennusluvan saanti viivastyy neljalla vuodella vuoden 2021 loppuun.

Strategiaan sisaltyy arviointikriteerit, jotka ovat toteutuneet seuraavasti:

arvio
2019

Kriteeri 2016 Tot 19 2025 2030

Arviointikriteereista asukasmaara ja sairastavuusindeksi ovat kehittymassa
tavoitellusta vastakkaiseen suuntaan, kriisikuntamittareista edelleen konsernin
suhteellinen velkaantuneisuus (67,5 %) ylittaa raja-arvon 50 %.

Muista kehitysta kuvaavista indekseista tyollisyystilanne kehittyi Pyhajoella
seuraavasti:

Tyottomien osuus tyovoimasta

Vuositasolla Pyhajoen tyollisyystilanne oli keskimaaraista parempi. Tyottomien
osuus tyovoimasta lahti kasvuun vuonna 2019 Pyhajoella ja muualla maassa.
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3.2. Toiminnalliset tavoitteet

3.2.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Hallinto-,

Valtuusto on paattanyt talousarvion sitovuustasosta sen kasittelyn yhteydessa.
Kunnanhallitus esitti valtuustolle, jonka se hyvaksyi, etta valtuusto paattaa
kayttotalouden osalta talousarvion sitovuudeksi hallinto-, elinkeino- ja
perusturvapalveluille ja sivistyspalveluille paavastuualuetason toimintakatteen
seka teknisille palveluille paavastuualuetason toimintatuotot ja toimintakulut.
Kunnanhallitusta  sitoo myos  tuloslaskelmassa oleva vuosikate ja
rahoituslaskelmassa oleva lainakannan muutos ja taseessa oleva lainamaara.

elinkeino- ja perusturvapalvelut

Kunnan johtaminen

Kunnan johtamisen kuuluu kunnan johtaminen, kunnanhallitus ja valtuusto.
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta kuntalain ja
hallintosaannon maarittelemalla tavalla. Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaan. Kunnan
johtamisen toiminnalliset tavoitteet maaraytyvdat edelle maaritetyissa
karkitoimenpiteissa seka talouden tasapainon sailyttamiseen.

Hallintopalvelut

Hallintopalveluihin  kuuluu yleishallinto seka hallinto- ja talouspalvelut.
Yleishallinnon kustannukset koostuvat yhteistoimintakorvauksista ja
yleisavustuksista. Hallinto- ja talouspalvelut on varsinainen toiminnallinen yksikko,
jossa on kaikkiaan 10 tyontekijaa.

Yleishallinnon tavoitteet liittyivat avustuksia koskeviin sopimuksiin, joita ei tehty
kattavasti. Hallinto- ja talouspalvelujen tavoitteista maaraaikojen noudattaminen
toteutui, sahkoinen palkkalaskelma (tavoitteena yli 90 %) toteutui (96 %),
asiahallinnan kayttoonottaminen ei toteutunut, asian valmisteku siirtyi vuodella,
hyvin hoidettuja kokouksia koskeva tavoite on toteutunut, koska negatiivista
palautetta ei ole tullut. Hallintopalveluiden toimintakate alittui noin 58 t€.

Elinvoiman kehittdminen

Elinvoiman kehittamisen tulosalue toteuttaa ja koordinoi Pyhdjoen kuntastrategian
2030 "Vetomainen Pyhajoki” -paamaaraa. Tulosalueen kustannuspaikat
muodostuvat elinvoiman kehittamisen johtamisesta ja Raahen seudun
yrityspalveluiden ostoista Raahen kaupungilta, maaseututoimen palveluostoista
Kalajoen

kaupungilta, EU-rahoitteisista hankkeista ja muista projekteista seka
kuntamarkkinoinnista. Tulosalue osallistuu myos elinvoiman kehittamiseen
liittyvien kaavoitus- ja investointihankkeiden valmisteluun seka kunnan omistaman
Pyhajoen Teollisuusyhtio Oy:n hankkeiden valmisteluun, joista merkittavimmat
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vuodelle 2019 ovat Pyhajokitalo ja Kielonsaari -hankkeet. Pyhdjoen Teollisuusyhtic
Oy:n taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on maaritetty konserniohjeessa.

Elinvoimaan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin hyvin. Kuntaan on
sijoittunut uusia yrityksia, tontteja on varattu / ostettu seka kunta on ollut
aktiivisesti jarjestamassa tapahtumia ja toimintaa yrittdjille. Elinvoimaa on
kehitetty yhdessa kuntalaisten kanssa. Kuntalaisten vaikuttamista on pyritty
lisaamaan esimerkiksi osallistamalla kuntalaisia kunnan tulevaisuuden
suunnitteluun muun muassa Pyhajokitalon osalta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja  terveyspalveluista lautakunta  tutustui Raahen  seudun
hyvinvointikuntayhtyman toimintaan ja sen kehittamiseen Pyhajoen kunnan
alueella.

Hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksen mukaan jasenkunta tasmentaa
tilaamansa palvelut kuntakohtaisessa palvelusopimuksessa. Jasenkunnat
valmistelevat palvelusopimus ehdotukset vyhteisesti sekd keskendan ettd
kuntayhtyman edustajan kanssa. Tuottajalla eli kuntayhtymalld on vastuu
jarjestaa tilaajan haluamat palvelut.

Pyhajoen kunnan alueella kuntayhtyma toimii kunnalta vuokratuissa toimitiloissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan omistamat kiinteistd, jossa
kuntayhtymd@ on vuokralaisena ovat ikdansa ndhden suhteellisen hyvassa
kunnossa. Kiinteistojen kadyton osalta tulisi tarkastella yhteistyossd niissd
vuokralaisena toimijoiden kanssa kiinteistojen soveltuvuutta nykyiseen
kayttoonsa seka turvallisuuden, ettd nykyajan vaatimusten pohjalta.

Tarkastuslautakunta kysyy mihin toimenpiteisin kunta on ryhtynyt, jotta
kuntayhtyman toiminta turvataan vahintaankin nykyisessa muodossaan
kunnan alueella ?

Perusturvan kokonaisuus

Hyvinvointikuntayhtyman tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehityksen
merkitys kunnan talouden kannalta on olennainen, koska niiden osuus kunnan
toimintakatteesta on 52,5 % (edellisena wvuonna 51,5 %). Siksi myos
tarkastuslautakunta  seuraa  kustannusten  kehittymista. Sosiaali-  ja
terveyspalvelujen kustannukset ovat kehittyneet seuraavan kaavion mukaisesti.
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Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset, €/as.
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| Vuodesta 2015 lahtien neftokustannuksissa on mukana myds kuntien liikelaitokset

Sosiaalipalvelut siirtyivat kuntayhtyman hoidettavaksi vuoden 2011 alusta. Kaavion
mukaan kustannuskehitys ei alkuvuosina ollut kilpailukykyinen muihin kuntiin
verrattuna, mutta vuoden 2013 jalkeen kustannuskehitys on noudatellut
pienkuntien kehitysta. Vuoden 2018 asukaskohtaiset kustannukset vahenivat 0,4 %.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ostetaan paaosin hyvinvointikuntayhtymalta.
Varatuista maararahoista toteutui 101,1 % ja maardrahat ylittyivat 132 t€.
Tilikauden aikana varauduttiin maararahojen ylittymiseen lisatalousarviolla.
Kunnan omaksi tehtavaksi jaaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen maararahat
ylittyivat 1,5 t€, ja ymparistoterveydenhuollon alitus oli 1,8 t€.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan tehtavana on johtaa kunnan opetus-, kulttuuri- ja vapaa-
aikatointa ja vastata palvelujen jarjestamiseen liittyvista tehtavista
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan
sivistystyon, taiteen perusopetuksen, kirjastopalvelujen, kulttuuripalvelujen,
liilkuntapalvelujen seka nuorisotyon osalta laadukkaalla, kustannustehokkaalla ja
samalla terveita elintapoja edistavalla tavalla.

Varhaiskasvatus
Toiminnallisesti varhaiskasvatus on organisoitu kahteen paivakotiin ja neljaén

perhepaivakotiin. Vastuualueeseen kuuluu lisdksi kodinhoidontuki seka lasten
leikkitoiminta.
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Tavoitteeksi oli asetettu toiminnan taloudellinen jarjestaminen, laadunarviointi
verkostotyon lisaaminen, osaamisen ja ammattitaidon kehittaminen seka
tyohyvinvointi. Kaikki tavoitteet ovat toteutuneet suunnitelman mukaisesti.
Maaratavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Varhaiskasvatus 2018 2019 ta19 muutos% tot.aste

Hoitopaivakohtaiset kustannukset laskivat tavoitteiden mukaisesti, mutta
asetettua talousarvio tavoite ei toteutunut.

Verrattaessa muihin kuntiin Pyhajoen kustannukset ovat kehittyneet seuraavasti.

Lasten paivdhoidon nettokustannukset, €/0-6 v.
8 000

7000 §
6 000
5000 +
4000
3000
2000
1000 +

0 _:

2006 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
mmm Pyhajoki wee 2000-5000 as. kunnat —o— Pohjois-Pohjanmaa --e--Manner-Suomi

Perusopetus

toimintaa toteutettiin alkuvuoden osalta Raahen kaupungin kanssa yhteistydssa.
Lukuvuoden 19 - 20 osalta yhteistyo Raahen kaupungin kanssa loppui. Saaren
koulun toimi vuoden alusta osittain ja syyslukukaudella kokonaan vaistotiloissa,
mika aiheuttaa huomattavia ylimaaraisia kiinteistokustannuksia.
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Perusopetuksen osalta toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet paaosin hyvin.
Opetuksen laatuun seka yhteistyohon koulun ja kodin valilla ollaan tehtyjen
kyselyjen mukaan tyytyvaisia. Haasteita toimintaan on aiheuttanut vaestotilojen
aiheuttamat lisakustannukset seka ammatillisesti patevien opettajien saaminen.

Verrattaessa muihin kuntiin Pyhajoen perusopetuksen kustannukset ovat
kehittyneet seuraavasti.

Perusopetuksen nettokustannukset, €/as.
2500
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Perusopetuksen nettokustannukset per asukas ovat nousseet vuonna 2018 58 %
verrattuna edelliseen vuoteen. Kustannusten muutokset johtuivat suurimmaksi
osaksi Saaren kouluun liittyvaan alaskirjaukseen.

Lukio

Pyhajoen lukion toiminnan keskiossa on yrittajyystoimintamallin ja kansainvalisen
toiminnan kehittaminen. Pyhajoen lukion opetuksen koetaan olevan laadukasta.
Yrittajyystoimintamallin koetaan olevan toimiva ja kehittyva seka oppilaat ovat
paasseet tavoitteiden mukaisesti kansainvaliseen toimintaan mukaan.

Sivistystoimen taloudellisten ja toiminnallisteiden tavoitteiden osalta
tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota, ettd opettajille tulee mahdollistaa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti osallistua ammattitaitoaan kehittaviin
koulutustilaisuuksiin.
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Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtavana on tarjota kustannustehokkaasti kuntalaisille ja
heita palveleville hallintokunnille ja yhteistyotahoille asianmukaiset ja riittavat
toimitilat oheispalveluineen, liikennevaylat ja virkistysalueet seka hyvin toimivat
rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun viranomaispalvelut.

Talousarviovuoden merkittavimpia toiminnallisia ja talouteen vaikuttavia asioita
olivat Saaren koulun viitesuunnittelu ja tarjouspyyntoasiakirjojen valmistelu,
Saaren koulun vaistotilojen hankinta, Lukion laajennuksen valmistuminen ja
Saaren vanhan koulun purkaminen.

Teknisen lautakunnan toiminnalliset tavoitteet liittyvat henkilostoon, toiminnan
kehittamiseen, kustannustehokkaaseen toimintaan seka laadukkaisiin palveluihin.
Asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

Yksittdaisten tavoitteiden osalta mitkd eivdt ole toteutuneet tarkastus
lautakunta kiinnittad huomiota seuraaviin:

- Kiinteistojen kayttdjien tyytyvaisyytta ei ole selvitetty kayttdjilta. On
ensiarvoisen tdrkead kuulla kayttdjien palautteet kiinteistoistd, jotta
niita voidaan tulevaisuudessa kehittaa vastaamaan kdyttdjien tarpeita.

- Rakennusten pitkdntahtdimen koottua korjaus suunnitelmaa ei ole
laadittu. Tarkastuslautakunta edellyttda pitkdjanteista
suunnitelmallista toimintaa, jotta pystytdaan reagoimaan riittavan
ajoissa tuleviin investointi tarpeisiin taloudellisesti ja toiminnallisesti.

Pitkalla tahtaimella teknisen toimen kustannukset (yhdyskuntasuunnittelu,
rakennusvalvonta, ympariston huolto, liikennevaylat, puistot ja yl. alueet seka
palo- ja pelastustoimi. Vuodesta 2015 lahtien yhdyskuntapalveluissa on naiden
lisaksi tehtavaluokat vesihuolto, jatehuolto, energiahuolto seka joukkoliikenne)
ovat kehittyneet suhteessa vertailuryhmiin seuraavasti.
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Yhdyskuntapalvelujen nettokustannukset, €/as.
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3.2.3 Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
kokonaisuudessaan paaasiassa hyvin. Edelle esille nostettujen toiminnallisia
tavoitteita oli myos muissa pienemmissa tulosalueissa.

Tarkastuslautakunnan kiinnittaa huomiota tavoitteiden asetantaan ja niiden
raportointiin. Tavoitteiden asetanta tulisi olla yhtenaista ja johdettavissa kunnan
voimassa olevasta strategiasta. Tavoitteiden asetanta tulisi olla selkeaa, jotta
niista on mahdollista raportoida niin, etta valtuutetuille ja kuntalaisille selviaa
mita on tavoiteltu ja mika on lopputulos.
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3.3. Taloudelliset tavoitteet

Maararahoja (sitovuustasomaaritysta) on ylitetty yhteensa 461 t€ (edellisena
vuonna 237 t€). Ylityksista kayttotalousosaan kohdistuu 426 t€ (hallinto ja
elinkeino 345 t€, sivistysosaston menot 101 t€ ja teknisen osaston tulot 19 t€).
Tuloslaskelmaosan ylitys johtui sitovan vuosikatteen alittumisesta. Rahoitusosan
ylitys johtui sitovan lainakannan muutoksen ylittymisesta. Yhteenveto sitovista
maararahoista esitetty seuraavassa taulukossa

Yhteenveto valtuuston hyvaksymien sitovien maararahojen ja tuloarvioiden
toteutumisesta

Toimintakulut ovat kasvaneet 7,27 %. Kuntien toimintakulujen kasvu oli 2,4 %
vuonna 2019. Pyhajoen toimintakulut ovat kasvaneet suhteessa enemman kuin
keskimaaraisesti muualla. Toimintakuluissa suurin yksittainen kasvanut era oli
erikoissairaanhoito.

Toimintakate kasvoi 1 538 t€ (7,6 %, koko maan kasvu oli 3,8 %). Verotulot
kasvoivat 285 t€ ja valtionosuudet kasvoivat 138 t€. Verotulojen kertymisen kanssa
oli tilikaudella haasteita johtuen verokorttiuudistuksesta, mutta ne lopulta
toteutuivat edellisen vuoden tasolla. Valtionosuudet kasvoivat paaasiassa
aikaistetun kertaeran seurauksena, jonka maksua aikaistettiin veromenetyksien
takia. Lisdksi rahoituserien nettomuutos oli 481 t€, joten vuosikate vahentyi
edellisesta vuodesta noin 635 t€. Vuosikate ei riittanyt poistoihin
(vuosikate/poistot 4,5 %) eika investointeihin (tulorahoitus 2,3 %).
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Yhteenveto tulos- ja rahoituslaskelman tunnusluvuista on esitetty seuraavassa

taulukossa.

Tulos- ja koko
rahoituslask. 2015 2016 2017 2018 2019 1
tunnusluvut maa

Pyhajoen  tunnusluvut olivat keskimaaraista heikompia vuonna 2019
maksuvalmiutta lukuun ottamatta. Kaikkien tunnuslukujen kehityssuunta oli
heikkeneva. Vuosien 2018 ja 2019 osalta kunnan omarahoitusosuus ei ole riittanyt
kattamaan tehtyja investointeja. KO vuosin osalta investoinnit on kaytannossa
kokonaan rahoitettu lainarahalla.

Yhteenveto taseen tunnusluvuista on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taseen tunnusluvut 2015 2016 2017 2018 2019 koko maa

Velkaantumista kuvaavat tunnusluvut heikkenivat edellisen vuoden tapaan etenkin
suhteellisen velkaantuneisuuden osalta.

3.4 Investoinnit

Investointien kokonaismaara oli talousarvion mukaan 2,7 M€ ja niihin kaytettiin
2,6 ME. Investointeihin kaytettiin Pyhajoella noin 890 euroa asukasta kohti.

' Koko maan tiedot perustuvat ennakkotietoihin tai edellisen vuoden perusteella arvioituihin
tietoihin
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Suurimmat investoinnit olivat Vanhatien EU hankkeen kuntarahoitusosuus ja
Pyhajoen yrittajyyslukion laajennushanke.
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4. HENKILOSTO

Vuonna 2019 henkiloston maaran kasvu oli 3. Vakituisen henkilokunnan maara
vaheni 2 henkilolla ja maaraaikaisten kasvoi 5 henkilolla.

Sairauspoissaolojen maara henkilotyovuotta kohti laskettuna kasvoi 17,3 paivasta
19,5 paivaan, eika talousarvion tavoitetasoa (<13) ei saavutettu.

Pyhajoen kunnan strategian mukaan tyoyhteisoissa tasmennetaan kunkin yksikon
vastuuta strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa seka kunnan
arvojen noudattamisesta. Henkilokohtaisissa kehityskeskusteluissa esimiehen
vastuulla on sopia kunkin henkilon kanssa yksikon tavoitteiden toteuttamisesta
seka kunnan strategisten tavoitteiden edistamisesta. Rekrytointitilanteissa
viestitetaan kunnan strategisista tavoitteista ja arvoista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategian mukaisiin tavoitteisiin henkilosto
osalta ei olla edelleenkaan paasty. Henkilostoyhteistyohon ja tyohyvinvointiin
tulee edelleen kiinnittaa huomiota.
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5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Pyhdjokisuun Vesi Oy

Yhtion tehtava ja toiminta on merkittava osa kuntakonsernia. Yhtio vastaa
vesihuoltolaitoksena vesihuollosta lahes koko kunnan alueella, seka viemaroinnista
ja jateveden puhdistuksesta valtuuston hyvaksyman toiminta-alueen puitteissa.
Tavoitteena on, ettda yhtid suoriutuu hyvin perustehtavastaan ja tukee
investoinneilla kunnan kehittamishankkeita. Henkilokuntaa yhtidssa on 7.
Vedenhankinta tapahtuu paaosin ostamalla, oman tuotannon osuus on alle 1 %.
Verkostoa on noin 380 km. Vesijohtoverkoston piirissa olevien osuus on lahes 100
%, viemariverkoston piirissa on noin 36 %.

Strategiset paamaarat esimerkiksi kannattavuudesta ovat toteutuneet. Jateveden
tulos ja veden tulos ovat molemmat lahella nollaa, joten veden kayttajat eivat
subventoi jateveden kayttoa. Veden ja jateveden hinta on keskitasoa.

Kunnan ja vesiyhtion tunnuslukuja vertailtaessa on aiheellista nostaa esille
suhteellinen velkaantuneisuus (=ainoa kriisikuntakriteerit ylittava tunnusluku),
jonka arvo on kunnalla 63 %, konsernilla 63 % ja vesiyhtiossa 575 %).

Kiinteisto yhtiot

Kiinteisto Oy Hourunkoski vuokraa omistamiansa asuintaloja kuntalaisille
asumiskayttoon. Yhtiolla on yhteensa 96 vuokra - asuntoa. Yhtion toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet tilikaudelle olivat kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
rakentaminen tai hankkiminen tarvittaessa. Taloudellisena tavoitteena oli, etta
yhtio toimii tulorahoituksella ja vuokrataso on normaalia.

Pyh&joen Teollisuusyhtio toiminta on toimitilojenhankkiminen yritysten kayttoon.
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet tilikaudelle oli varautua hankkimaan
toimitiloja yritysten kayttoon.

Kiinteistoyhtididen toiminta on toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Tilikaudella ei
ole rakennettu uusi kiinteistoja yhtioiden toimesta ja molemmat yhtididen
tilikauden tulos oli positiivinen.

Muut yhtiot

Kunnan omistuksessa on muita pienia yhtioita, joiden tarkoituksena on edistaa
kuntalaisten ja kunnan alueella toimivien yritysten toimintaa. Muille yhtidlle ei ole
asetettu toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Pyhajoen Kuitu Oy aloitti
tilikaudella toimintansa kaynnistamalla valokuituverkon rakentamisen. Yhtio sai
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tahan Viestintavirastolta avustuksen, jonka ehtona oli vastaavan, suuruin avustus
kunnalta. Ensimmaiset valokuituverkot on kayttoon otettu 2020 vuoden alussa.

Konsernin kokonaisuus

Kokonaisuutena konsernin tunnusluvut poikkeavat kunnan tunnusluvuista.
Toimintatuottojen osuus toimintakuluista on konsernissa 50 % (edellinen vuosi 51)
ja kunnassa 12 % (13 %), konsernin vuosikate on noin 300 €/asukas parempi kuin
kunnassa, mutta myos lainakanta asukasta kohti on noin 2800 € (edellisena vuonna
2500 €) suurempi. Poikkeamat ovat odotusten mukaisia.

Konsernin merkitys kunnan talouden tarkastelussa on kasvamassa. Seuraavassa on
vertailtu konsernin tunnuslukuja vuoden 2019 tietojen perusteella.

2-5000
as.kunnat

Konsernin tunnusluvut 2019 Pyhajoki P-Pohjanmaa Koko maa

Pyhajoen osalta taulukon tunnusluvut ovat tilinpaatoksen toteutuneita lukuja.
Muiden sarakkeiden osalta luvut pohjautuvat Tilastokeskuksen keraamiin
tilinpaatosarvioihin.

Pyhajoen kuntakonsernin tunnusluvut eivat merkittavasti poikkea vertailtaessa
tietoja asukasluvultaan vastaaviin kuntiin.



Pyhajoen kunta 20
Tarkastuslautakunta

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 110 8 mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
paattaa taloussuunnitelmassa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaamaa edella
mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan vyksi lakisaateisesti
tehtavista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

Kunnan taseessa eika konsernitaseessa ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2019
tilinpaatoksessa. Kunnan taseen kertynytta ylijaamaa 11,5 m€ ja konsernitaseen
kertynyt ylijaama 13,7.

2018 2019 Toteuma

Kriisikuntamittarit muuttuvat vuonna 2020

Uudistettujen kriisikuntamittarit kuvaavat kunnan taloutta eri nakokulmista
nykyista paremmin. Mittariston rakenne sailyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja
niiden raja-arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran
vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella. Siihen
asti sovelletaan, mita lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalain 118 §
saadetaan.
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Tarkastuslautakunta muistuttaa taloudesta vastaavia toimijoita, etta uusia
mittareita tulkitaan jo kuluvan vuoden tilikauden tilinpaatoksen pohjalta.

7. MUUT HAVAINNOT

Toimialojen riskienhallintaa ja sisaista valvontaa on mahdollista kehittaa
systematisoimalla toimialakohtaista riskienhallinnan ja sisdaisen valvonnan
selontekoa.
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8. YHTEENVETO

Arviointikertomuksessa on esitetty laatikoissa ne kohdat, joihin lautakunta
kiinnittaa erityista huomiota ja edellyttaa, etta kunnanhallitus antaa ko. kohdista
selvityksen valtuustolle.

Pyhajoella 25. toukokuuta 2020
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