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Poikkeamishakemus, voimala 8

Wpd Karhunnevankankaan tuulipuisto Oy hakee poikkeamislupia Karhunne-
vankankaan tuulipuiston osayleiskaavan 230 metrin enimmdiskorkeutta koske-
vasta maardyksesta. Kaikki tuulipuiston 33 tuulivoimalaa halutaan rakentaa 20
metrid korkeampina, jolloin voimaloiden kokonaiskorkeudeksi muodostuisi
250 metria.

Puiston jokaiselle voimalalle on poikkeamista haettu voimalakohtaisesti ja jo-
kainen hakemus kasitelldidn omana asiana. Kaikissa
poikkeamislupahakemuksissa on sama liiteaineisto.

Tilat, joille tuulivoimalat sijoittuvat, on esitetty kuulutuksessa (liite 7).

Kaavoitus ja nykytilanne

Alueella on voimassa Karhunnevankankaan tuulipuiston osayleiskaava (kv hyv.
24.1.2017). Tissa osayleiskaavassa on osoitettu rakennuspaikat kolmellekym-
menellekolmelle (33) tuulivoimalalle. Yleiskaavan mairittima tuulivoimaloiden
enimmiiskorkeus on 230 metrid maanpinnasta mitattuna. Yhtiolld on néille ra-
kennuspaikoille joulukuussa 2017 my6nnetty rakennusluvat kolmellekymme-
nellekolmelle (33) tuulivoimalalle. Niiden rakentamista ei ole viela aloitettu.

Hakijan selostus poikkeamisesta

”wpd Karhunnevankankaan tuulipuistohanke Oy hakee voimalan WTGS ko-
konaiskotrkeudelle 20 metrin nostoa, eli noin 8,7 % muutosta voimassa olevan
osayleiskaavan 230 metrin enimmaiskorkeudesta 250 metriin. Roottorin halkai-
sija olisi voimalatyypisté riippuen enimmillddn 170 m, jolloin napakorkeus olisi
165 metrid. Pyhajoen kunta on 15.12.2017 antamalla paitoksellian myontinyt
rakennusluvan korkeudeltaan 230 metrin voimalan rakentamiselle ja
20.12.2018 luvan poiketa siitd vihiisesti 235 metriin. Poikkeusluvalla haettava
muutos olisi voimassa olevaan rakennuslupaan nihden siten noin 6,4 %.”

Hakijan esittimit perustelut

“Turbiinitekniitkka on kehittynyt erittdin nopeasti viimeisten kolmen vuoden ai-
kana. Suomessa ei ole tuulivoimalle taloudellista tukimekanismia, kuten mones-
sa muussa maassa, vaan tuulivoimaprojektit toteutetaan markkinaehtoisesti sol-
mimalla sihkonostosopimus (PPA) sihkonostajan kanssa. Useat tuulivoima-
puistohankkeet kilpailevat sopimuksista keskendin. Se, joka hyodyntda uusinta
ja tehokkainta teknologiaa ja pystyy toteuttamaan hankkeen kustannustehok-
kaasti on etulyontiasemassa.

Karhunnevankankaan tuulipuisto on lupaava hanke, mutta kilpailee samalla ta-
voin muiden toimijoiden hankkeiden kanssa sihkénostosopimusasiakkaista.



Tuulivoimaloiden korkeuden nostaminen 250 metriin parantaisi merkittavasti
Karhunnevankankaan hankkeen tuotantotehoa ja kilpailukykya, silld tilléin tur-
biinivalmistajat voivat tarjota hieman korkeampia voimaloita ja halkaisijaltaan
laajempia roottoreita. Viereinen Smartwind Power Oy:n Puskakorven hanke
on saanut lainvoiman kaavalleen, joka mahdollistaa kokonaiskorkeudeltaan 250
metrin voimalat. Karhunnevankankaan hankkeelle tissd haettava muutos kom-
pensoisi merkittavasti kyseisen korkeamman naapuripuiston aiheuttaman tuuli-
varjostumasta johtuvan tuotantotappion.

Pyhijoen muihin hankkeisiin verrattuna Karhunnevankankaan hanke sijaitsee
suhteellisen kaukana rannikosta, joten kéytettivissa on heikompaa tuulta kuin
rannikon liheisyydessid. Toisaalta ympiristovaikutukset, esimerkiksi muuttolin-
nustoon jaaviat hankkeessa vihaisiksi. Etdisyys lahimpiin asuinrakennuksiin on
yli kaksi kilometrid. Ympiristovaikutusten erot voimalan 230 ja 250 metrin ko-
konaiskorkeuden vililli ovat hyvin vihiiset, kuten ympiristo (Liite 6: Ympirtis-
toselvitys) osoittaa. Korkeuden nosto ei esimerkiksi merkittavaksi muuta voi-
maloiden nakyvyyttd maisemassa ja alempaa merkittdvasti hitaammin pyoriva
voimalan roottori on maisemassa ja valkkeen kannalta rauhallisempi. Lisaksi té-
min ja aerodynaamisten ominaisuuksien parantumisen myoti uusimmista voi-
maloista aiheutuva aini olisi vanhempia voimaloita vihdisempi. Muutos ei ai-
heuttaisi merkittavia ymparistovaikutuksia, eiké siten haittaa kaavoitukselle, sen
toteuttamisella tai alueiden kayton muulle jirjestimiselle.

Mikali haettava muutos hankkeelle my6nnettiisiin, korkeammat turbiinit tar-
koittaisivat hieman suurempaa kokonaisinvestointia koskien erityisesti turbiinin
tornia ja perustusta, mika johtaisi korkeampiin kiinteistéverotuloihin kunnalle.
Lisiksi tehokkaammilla tuulivoimaloilla voidaan tuottaa merkittavisti
enemmain lihes hiilivapaata tuulisihko6d, mikd osaltaan tukisi paremmin
Suomen tavoitteita ilmastonmuutoksen ehkaisemisessa.”

Kuuleminen

Viranomainen on kuullut rajanaapurit kirjeitse. Lisdksi
poikkeamishakemuksista on kuulutettu kunnan sihkéiselld ilmoitustaululla ja
kunnantalon ilmoitustaululla 12.12.2019 sekd Pyhdjoen kuulumiset -lehdessi
12.12.2019. Kannanotot pyydettiin jattimadn 10.1.2020 mennessi. Kuulemisen
johdosta jatettiin kaksi muistutusta (liite 10). Muistutuksia ei ole kohdistettu
tiettyyn yksittdiseen voimalaan.

Muistuttaja 1 katsoo voimaloiden korottamisesta atheutuvan merkittivaa visu-
aalista ja ymparistollistd haittaa hinen osaksi (1/4) omistamalleen tilalle. Hin
on huolissaan voimaloista mahdollisesti atheutuvan magneettikentin
vaikutuksista ja katsoo voimaloiden my6s heikentivin
luonnonmonimuotoisuutta, alueen virkistyskayttoa ja ekologista tasapainoa.
Saman tilan toinen osaomistaja (1/2) on puhelimitse 8.1.2020 puolestaan
ilmoittanut, ettei vastusta poikkemisten myontamista.

Muistuttaja 2 vastustaa poikkeamisten myontimistd mm. vuokrasopimusten si-
saltoon ja sahkonsiirtoon liittyvilld vaatimuksilla.

Vastineessa Muistuttajalle 1 hakija korostaa jo kaavaprosessin yhteydessa selvi-



tetyn hankkeen sopivuus alueelle ja vetoaa mm. tehtyihin YVA-lain mukaiseen
ymparistovaikutusten arviointiin sekd MRL:n edellyttimain vaikutustenarvioin-
tiin. Hakija korostaa sité, ettei ldhelld ole loma- tai asuinrakennuksia ja ettd ko-
rotuksesta aiheutuvat lisdvaikutukset ovat vihiisid ja mm. meluvaikutukset voi-
vat jopa pienentya.

Vastineessa Muistuttajalle 2 hakija toteaa muistutuksen koskevan yksityisoikeu-
dellisia sopimuksia, joiden kisittely ei kuulu poikkeamislupa-asian yhteyteen.
Lisdksi hakija korostaa, ettd silld on hallintaoikeus tuulivoimaloiden rakennus-
paikkoihin.

Hakijan laatimat vastineet kannanottoihin on esitetty liitteessd 11.

YVA-menettelyn soveltaminen

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen 30.12.2019 antaman paitéksen mukaan
Pyhijoen Karhunnevankankaan tuulivoimahankkeen muutokseen ei sovelleta
YVA-menettelya (liite 8).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut poikkeamishakemuksista lausun-
non 16.1.2020 (liite 9). Lausunnossa korostetaan mm. riittdvien tietojen ja selvi-
tysten olemassaoloa, jotta poikkeamisharkinta voidaan suorittaa. ELY-keskus
kehottaa kiinnittimédin huomiota mm. seuraaviin asioihin:

-tuulivoimapuiston sijoittuminen suhteessa pysyviin ja loma-asutukseen ja
muuhun maankéytt66n

-muutoksen vaikutus kaavatilanteeseen, kaavojen tavoitteisiin ja toteutumiseen
-kaavan hyviksymisen jilkeen tapahtuneisiin muutoksiin

-muutosten vaikutukset vilkuntaan, meluun, maisemaan, kulttuuriympariston
ja luonnonarvoihin

-muutoksen vaikutukset suhteessa lintujen muuttoreitteihin
-korkeusmuutoksen ja roottorin koon muutoksen vaikutukset tuulivoimaloiden
nikyvyyteen koko tuulivoimaloiden nikymaalueella
-vuorovaikutusmahdollisuuksiin eri menettelyissa

Kaavan valmistumisen jidlkeen tapahtuneet muutokset
Karhunevankankaan tuulipuiston osayleiskaava on hyvaksytty 24.1.2017. Sen
jalkeen lahialueelle on kaavoitettu Puskakorvenkallion tuulipuisto, jonka osa-
yleiskaavan valtuusto hyviksyi 22.5.2019. Kaava mahdollistaa kuudentoista 250
metrin korkuisen tuulivoimalan rakentamisen. Niilld voimaloilla on my6nnetty
rakennusluvat joulukuussa 2019 ja luvat ovat jo lainvoimaisia. Uusia tuulivoi-
mahankkeita ei ole tullut vireille Karhunnevankankaan tuulipuiston
osayleiskaavan hyviksymisen jilkeen.

Arviointia seurannaisvaikutuksista

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnossa on toivottu poikkeamishar-

kinnan yhteydessa tehtavan arviointia myos siitd, millainen vaikutus poikkeami-
sella on tulevaisuudessa muihin vastaaviin hankkeisiin mm. yhdenvertaisuuden
nikékulmasta.



Kunnan tavoitteena on kohdella kaikkia toimijoita yhdenvertaisesti. Poikkea-
misharkinta perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan ja poikkeamisen yhtey-
dessa esitettyihin selvityksiin ja perusteluihin. Jos selvitykset ovat riittdvia ja nii-
den pohjalta voidaan todeta poikkeamisille olevan lainsdddiannélliset edellytyk-
set, kunta pyrkii edistimiin jo kaavoitettujen tuulipuistojen rakentumista yh-
denvertaisesti huomioiden my6s tuulivoima-alalla tapahtuneen teknisen kehi-
tyksen.

Poikkeaminen vai kaavamuutos?

Maankaytto- ja rakennuslaki antaa kunnalle 171 §:ssd miirityin edellytyksin
mahdollisuuden erityisesti syystd poiketa kaavasta. Poikkeamisella tavoiteltavaa
lopputulosta on peilattava voimassa olevan kaavan sallimaan tilanteeseen ja ar-
vioitava poikkeamisen vaikutuksia toimitettujen selvitysten valossa. On syyti
my6s huomioida valmis kaava pitkdn vuorovaikutteisen prosessin lopputulok-
sena, johon eri osapuolet ovat sitoutuneet ja jolla laajan alueen maankéytosta
on monien selvitysten ja kuulemisvaiheiden jilkeen syntynyt sitova asiakirja,
jolla pyritain tiettyyn lopputulokseen. Téstd nakokulmasta katsoen
kaavamuutoksen kynnystd on syyta pitda suhteellisen korkealla, mikali asia
voidaan tyydyttavasti ratkaista kevyemmailld poikkeamismenettelylld osallisten
vaikuttamismahdollisuudet huomioiden.

Poikkeamisen soveltuvuutta onkin syyti arvioida ennen kaikkea siitd nakokul-
masta, mihin asiaan tai asioithin poikkeaminen kohdistuu ja kuinka merkittiva
ero on lainvoimaisen kaavan mahdollistamaan tilanteeseen verrattuna. Jos
poikkeamiset kohdistuvat padasiassa voimaloiden ominaisuuksiin ja voimalat
pysyvit kaavanmukaisilla paikoillaan, on kyse maankaytollisten kysymysten
sijaan enemmain teknisistd ja mitattavista yksityiskohdista, joilla toki on
vaikutuksensa ympiristoon. Naitd vaikutuksia on syyti tarkkaan arvioida
suhteessa kaavan sallimaan tilanteeseen.

Seuraavat asiat puoltavat poikkeamiskasittelya asian ratkaisemiseksi kaavamuu-
toksen sijaan:

1) poikkeaminen kohdistuu vain voimaloiden enimmadiskorkeuteen ja maan-
kaytto pysyy edelleen kaavanmukaisena;
2) ELY-keskus ei ole edellyttinyt uutta YVA-tarkastelua
3) ymparistoselvitykseen (liite 6) sisdltyvassa vaikutustenarvioinnin
péivityksessd on kattavasti arvioitu muutosten vaikutuksia ja sen perusteella
poikkeamisesta ei nayttaisi atheutuvan merkittavid haitallisia
ymparistovaikutuksia,
4) hakija on esittanyt erityisen syyn poikkeamiselle
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Poikkeamisen edellytykset

Poikkeamispaitokset tekee Pyhdjoen kunnanhallitus. Maankaytt6 ja rakennus-
lain 171§:n mukaan ”Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontia poik-
keamisen tdssa laissa sdddetysti tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidetta koskevasta siannoksestd, maariyksestd, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta. Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontia, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén



muulle jirjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittivdan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympiristo- tai muita vaikutuksia.”

Lausunto ja perustelut
Puollan haetun poikkeamisen hyviksymisti ja katson, ettd poikkeamisesta ei ai-
heudu MRL 171§:ssd mainittuja kielteisid vaikutuksia seuraavin perustein:

1) Hanke on voimaloiden korkeutta lukuun ottamatta voimassa olevan yleis-
kaavan mukainen. Sekid maankaytto ettd voimaloiden sijoittuminen on jo
ratkaistu lainvoiman saaneessa yleiskaavassa. Alueella on vihin hiiriintyvia
asutusta ja tuulipuisto soveltuu alueelle hyvin. Poikkeamisen myontiminen
edistdd kaavan toteutumista. Muutos ei haittaa kaavan toteuttamista vaan
pikemminkin edesauttaa sitd. Tuoreempien tuulivoimakaavojen valossa 250
metrin korkeus on "uusi normaali".

2) Poikkeamiset eivat liitteend toimitettujen selvitysten mukaan vaikeuta luon-
nonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Vaikutusten arvioinnin paivityksen
mukaan poikkeaminen ei aiheuta my6skdan merkittavid haitallisia linnustovai-
kutuksia.

3) Korottamisella ei ole vaikutusta rakennetun ympiriston suojelemista koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseen. Kaava-alueen sisilld ei ole rakennuksia.

4) Poikkeamiset eivit johda vaikutuksiltaan merkittdviin rakentamiseen eivitka
muutoin aiheuta merkittdvia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Alueella voimassa oleva tuulipuistokaava mahdollistaa jo itsessddn
vaikutuksiltaan merkittivin rakentamisen. Kaava perustuu laajoihin selvityksiin
ja vaikutustenarviointeihin, joiden pohjalta maankaytt6 on ratkaistu. Alueelle
on voimassaolevan yleiskaavan pohjalta myonnetty jo rakennusluvat kolmelle-
kymmenellekolmelle tuulivoimalalle. Niiden korottaminen 250 metrin
kotkuisiksi tatrkoittaa 8,7 % korotusta kaavan mukaisiin voimaloihin.
Vaikutustenarvioinnin paivityksen perusteella korotuksesta ei atheudu
merkittdvia haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Hakija on my6s esittinyt MRL 171§:ssd edellytetyn erityisen syyn
poikkeamisen perusteeksi, vaikkakin perustelu keskittyy paljolti teknisiin ja tuo-
tantotaloudellisiin seikkoihin. Hakemuksen perusteluiden lopussa hakija
kuitenkin korostaa erityisesti sitd, ettd “tehokkaammilla tuulivoimaloilla
voidaan tuottaa merkittdvisti enemmain lihes hiilivapaata tuulisihk6d, mika
osaltaan tukisi paremmin Suomen tavoitteita ilmastonmuutoksen
ehkiisemisessd.”

Koska poikkeaminen kohdistuu vain voimaloiden ominaisuuksiin, liittyy
esitetty erityinen syy maankaytollisiin tavoitteisiin valtakunnallisten alueiden-
kiyttotavoitteiden kautta: poikkeamisella pyritidn edistiméin kaavassa suuren,
uusiutuvan energian tuotantoon osoitetun maa-alueen toteutumista aiottuun



kayttoon. Tami tavoite tukee valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uu-
siutumiskykyisen energiahuollon tavoitteita sekd ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Liitteet

Yhteiset littteet
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-Yleissuunnitelma ja asemapiirrokset (Liitteet 3 ja 5)
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-Ympiristoselvitys (Liite 6)

-Lehtikuulutus 12.12.2019(Liite 7)

-Pait6s POPELY/2606/2019 (Liite 8)

-Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto 16.1.2020 (Liite 9)
-Saadut kannanotot (Liite 10)

-Hakijan vastineet saatuihin kannanottoihin (Liite 11)

Hakemuskobtaiset litteet:
-Poikkeamislupahakemus, voimala 8

Sovelletut oikeusohjeet
MRL §:t 171,173,174, 193; MRA §:t 806, 88

Ehdotus:
Kunnanhallitus

1) myontda haetun poikkeamisen Karhunnevankankaan tuulipuiston tuuli-
voimalalle 8 kokonaiskorkeuden nostamiseksi 250 metriin maanpinnasta,

2) antaa poikkeamispaitoksen tiedoksi tekniselle lautakunnalle ja rakennus-
valvontaviranomaiselle,

3) toimittaa poikkeamispaitoksen hakijalle, muistutuksen tehneille ja niille,
jotka ovat sitd erikseen pyytineet,

4)  toimittaa poikkeamispditoksen tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle,

5) mairdida MRL 174 §{:n mukaisesti poikkeamispaitdksen voimassaoloajaksi
kaksi vuotta padtoksen lainvoimaisuudesta, jonka kuluessa poikkeamis-
paatostd vastaavaa rakennuslupaa on haettava.

Piitos:
Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen.

Merkittiin, ettd kunnanhallituksen varajdsen Piivi Niemeld ja valtuuston
varapuheenjohtaja Anja Impola poistuivat esteellisind kokoushuoneesta timan
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.






