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Khall 12.02.2018 § 44

syt

Parhalahden

Puhuri Oy:n Parhalahden tuulipuiston osayleiskaavan itdinen osa-alue hyvak-

tiin kunnanvaltuustossa 18.02.2015 §:ssd 14 ja osayleiskaava sai lainvoiman Poh
jois-Suomen hallinto-oikeuden ilmoituksella 8.6.2015 ja tuli voimaan MRA:n §
93 mukaan julkisella kuulutuksella 9.6.2015.

Hankkeen omistajana toimiva tuulivoimayhtié Puhuri Oy haluaa korottaa tuuli
voimaloiden 1 - 7 enimmiiskorkeutta 24 metrid kaavamiiriyksen mukaisesta
kokonaiskorkeudesta, jolloin tuulivoimalan kokonaiskorkeus nousisi 250
metriin.

Voimalat 8 -10 on korotettu kuntapoikkeamalla 229 metriin vuonna 2016.
Voimaloiden 8 -10 osalta haetaan sallitun enimmaiiskorkeuden nostoa 21
metrilld (229 m -> 250 m), verrattuna edelliseen kuntapoikkeamaan.
Voimaloiden enimmaiiskorkeus on esitetty liitteend olevassa julkisivuperiaate-
piirroksessa.

Parhalahden tuulipuiston osayleiskaavan itdisen osa-alueen kaavamairdyksissa
on todettu, ettd yksittdisen tuulivoimalan kokonaiskorkeus saa olla enintddn 226
metrid maanpinnasta. Voimalatekniikka on kehittynyt mainittavasti
tuulipuiston itdisen osa-alueen osayleiskaavan hyviksymisen jalkeen.
Tuotantotaloudellisesti tehokkaammat koneet edellyttivit korkeampaa
voimalaa.

Hankkeen keskeisistd vaikutuksista on tehty erilliset selvitykset, jotka ovat
liitteena (mm. melu, varjostus ja maisema).

Haettavat poikkeamiset eivit ole esteeni osayleiskaavassa esitettyjen MRL 171
{:n mukaisten rakentamisedellytysten toteutumiseen.

Poikkeamiset haetaan kiinteistokohtaisesti eri voimaloille. Naapurien
kuuleminen hoidetaan rakennuslupamenettelyn yhteydessi kuntapoikkeaman
saatua lainvoiman.

MRL:n 171 § toteaa, ettd kunta voi erityisestd syystd myontdd poikkeuksen ra



kentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sadnnoistd, maarayksistd ja rajoi
tuksista.

Poikkeamisen toimivalta on kunnalla, jos kayttotarkoituksen muutos myénne
tadn kaavoitetulle alueelle, joka on hankkeena kaavan vastainen.

Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen yleiset edellytykset:

MRL:n mukaan poikkeamispéaatoksen tekemisessd on ensisijaisesti kyse oikeus-
harkinnasta, joka vaatii, ettd tehdddn tarvittavat selvitykset, joiden perusteella
katsotaan tdyttyvitké MRL:n edellytykset.

Kunta voi erityisesta syystd hakemuksesta myontad poikkeamisen tdssa laissa
sdadetystd tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd kos-
kevasta sddnnoksestd, madrayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa mvontad MRIL 171 §:n (18.3.2016) mukaan, jos

se:

1) atheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiyton
muulle jarjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavadn rakentamiseen tai muutoin aitheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edella 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua vaikutuksiltaan merkittaviana raken-
tamisena el pidetd tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teollisuus- tai sa-
tama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.

Poikkeamista ei voida myontdd maisematyOlupaa koskevista saannoksista eiké
137 §:ssid saddetyistd rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarve-
alueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid poikkeamista
koskevasta hakemuksesta.

MRL 174 §:n (18.3.2016)
1) Kunnan on perusteltava poikkeamispéitos siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetain.

2) Kunta voi poikkeamispaatoksessa mairitd ehtoja poikkeamiselle.

3) Kunnan on miirittava poikkeamispaatoksessa aika, jonka kuluessa
poikkeamispadtosti vastaavaa rakennuslupaa on haettava. Maaraaika voi olla
enintdin kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen maariaika voi olla kuiten-
kin enintdédn viisi vuotta.

4) Kunnan on toimitettava poikkeamispaitos hakijalle. Kunnan on
toimitettava poikkeamispaitos tai sen jaljennés myos niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen asiassa, seki niille, jotka ovat sitd erikseen pyytineet. Jos samassa
muistutuksessa on useita muistuttajia, voidaan poikkeamispditds tai sen



jaljennos lahettdd ainoastaan muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.
Ensimmiinen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille
allekirjoittaneille.

5) Lisdksi kunnan on toimitettava poikkeamispaitds viivytyksettd tiedoksi elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle.

Poikkeamispaitokseen sovelletaan, mitd 145 §:ssid sdddetdan lupa- ja valvonta-
maksusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanncoksid poikkeamista
koskevasta hakemuksesta.

MRA:n 89 §:n mukaan rakennuslupa voidaan myontiin lainvoimaa vailla ole-
van poikkeamisen perusteella. Rakennusluvassa on télloin maarattava, ettei ra-
kentamista saada aloittaa ennenkuin poikkeaminen on tullut lainvoimaiseksi.

Poikkeamispiditésten muutoksenhaku:
Paitokseen haetaan muutosta suoraan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudesta

hallintovalituksena liitteend olevan julkipanon mukaisesti.

Liitteet:

- Parhalahden tuulipuiston osayleiskaava, itdinen osa-alue 18.02.2015
- Yleissuunnitelma 14.11.2017

- Tuulivoimahankkeen vilkeselvitys JR 17214-7CG

- Tuulivoimahankkeen meluselvitys JR 17214-6CG

- Vaikutusten arvioinnin tidydennys kaavaselostukseen 20.12.2017

- Valokuvasovitteet ja nakymaanalyysi 01.11.2017

- Julkisivupiirustus 05.11.2017

- Poikkeamislupahakemus kiinteistolle 625-403-4-50 / voimala 2

- Poikkeamislupahakemus kiinteistolle 625-403-4-119 / voimala 4

- Poikkeamislupahakemus kiinteistlle 625-403-9-33 /  voimalat 6-10
- Poikkeamislupahakemus kiinteistolle 625-403-4-118 / voimala 5

- Poikkeamislupahakemus kiinteistolle 625-403-80-2 /  voimala 3

- Poikkeamislupahakemus kiinteistélle 625-403-52-1 /  voimala 1

- Taydennetyt valitusohjeet

- Julkipano paivamaarilld 12.02.2018

Asian valmistelijana on toiminut kaavoitusvastaava Pirkko Tuuttila.

Ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa

1)  myo6ntdd MRL:n 171 §:n mukaan kunnan paitésvallassa olevat
poikkeamat Parhalahden tuulipuiston itdisen osa-alueen tuulivoimaloille
1-10 kokonaiskorkeuden nostamiseksi 250 metriin maanpinnasta liitteend
olevien esitettyjen suunnitelmien mukaisena

2)  ettd laajempi kuuluttaminen hoidetaan rakennusluvan myontimisen
yhteydessi



Khall 16.04.2018 § 120

3)  antaa poikkeamispditokset tiedoksi tekniselle lautakunnalle ja rakennus-
valvontaviranomaiselle

4)  poikkeamispiitos liitteineen lihetetddn tiedoksi hakijalle ja ilmoitetaan
MRL:n 174 §, MRA 88 § mukaan tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskukselle

Keskustelun aikana kunnanhallituksen jasen Eija Flink esitti, ettd poikkeamista
ei hyviksytd. Varajasen Toni Grekula kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kunnanhallituksen pohjachdotuksesta poik-
keava kannatettu vastachdotus ja asiasta on suoritettava dinestys. Adnestysta-
vaksi puheenjohtaja esitti nimenhuutodinestysti, joka hyviksyttiin. Adnestys-
jarjestykseksi puheenjohtaja esitti seuraavaa: ne jotka kannattavat
pohjachdotusta sanovat JAA ja ne jotka kannattavat Eija Flinkin tekemad
vastachdotusta sanovat EI.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 2 JAA-adanta (Lintunen, Pahkala) ja 5
El-dantd (Flink, Grekula, Sarpola, Pirkola, Karjaluoto-Pisild).

Puheenjohtaja totesi, ettd danin 5-2 poikkeamista ei hyvaksyta.

Paitos:
Kunnanhallitus pditti, ettd poikkeamista ei hyviksyta.

Hallintolain asiavitheen korjaaminen

12.2.2018 § 44 tehdyissa paitoksissi on ollut hallintolain 50 §:ssd tarkoitettu
asiavirhe, koska naapureita ei ole kuultu asianmukaisesti MRL 173 §:ssé eika
MRA 86 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Padtoksia ei ole my6skdan perusteltu MRL
173 §:ssi ja hallintolain 45 §:n tarkoittamalla tavalla. Hakijat ovat antaneet suos-
tumuksen paitoksen korjaamiseen. Hallintolain mahdollistamalla tavalla tehty
virheellinen pditos poistetaan ja hakemus kisitellddn uudestaan. Asiavirheitd
kisiteltiin kunnanhallituksen iltakoulussa 26.2.2018, muistio liitteena.

Hakemukset on piivitetty myos seuraavalta osin: aikaisemmassa kisittelyssa oli
huomioitu kolmelle voimalalle 2015 my6nnetty korottamista koskenut poik-
keamislupa, joka ei ole enda voimassa. Poikkeamislupia haetaan nyt kaikkien
kymmenen voimalan korottamiseksi 24 metrilla, jolloin kokonaiskorkeudeksi
muodostuisi 250 metria.

Poikkeamishakemusten uusi kasittely

Kaavoitus ja nykytilanne
Alueella on voimassa Parhalahden tuulipuiston itdisen osa-alueen osayleiskaava



(kv hyv. 18.2.2015 § 14). Tissd osayleiskaavassa on osoitettu rakennuspaikat
kymmenelle tuulivoimalalle. Yleiskaavan mairittima tuulivoimaloiden enim-
maiskorkeus on 226 metrid. Yhti6lla on naille rakennuspaikoille 2015 myonne-
tyt voimassaolevat rakennusluvat kymmenelle kaavanmukaiselle tuulivoimalal-
le, joiden rakentamista ei ole vield aloitettu.

Hakijan selostus poikkeuksista:

”Parhalahden tuulivoimapuiston yleiskaavan voimaloiden osalta haetaan
sallitun enimmdiskorkeuden nostoa 24 metrilld kaavamairiyksen mukaisesta
kokonaismaksimikorkeudesta, 226 metrid merenpinnasta (226->250 m).
Voimalan enimmaiiskorkeus on esitetty liitteena olevassa
julkisivuperiaatepiirroksessa. Mikili poikkeamista puolletaan, toimitetaan
kuntaan asemapiirustus rakennuslupahakemuksen yhteydessa.”

Hakijan esittimit perustelut:

”Voimalatekniikka on kehittynyt mainittavasti kaavan hyviksymisen jalkeen ja
tuotantotaloudellisesti tehokkaammat koneet edellyttivit korkeampaa
voimalaa. Hankkeen keskeisistd vaikutuksista on tehty erilliset selvitykset, jotka
ovat liitteend (mm. melu, varjostus ja maisema). Tehdyt selvitykset puoltavat
hankkeen eteenpdin viemistd. Haettavat poikkeamiset eivit vaikuta
osayleiskaavassa esitettyjen MRL 171§:n mukaisten rakentamisedellytysten
toteutumiseen.”

Kuuleminen

Viranomainen on kuullut rajanaapurit kirjeitse. Lisaksi poikkeamishakemuksista
on kuulutettu kunnan sidhkoiselld ilmoitustaululla ja kunnantalon ilmoitustaulul-
la 14.3.2018 seki Pyhijoen kuulumiset -lehdessa 22.3.2018. Kannanotot pyy-
dettiin jattimain 4.4.2018 mennessi. Kuulemisen johdosta ei ole jatetty muis-
tutuksia tai kannanottoja.

Poikkeamisten johdosta on pyydetty lausunto my6s POPELY:1td, mutta lau-
suntoa ei ole saatu.

Hankkeen vaikutukset

Hakija on toimittanut hakemuksen liitteeksi 12.3.2018 piéivatyn vaikutustenar-
vioinnin tdydennyksen, jossa on arvioitu korotusten ymparistovaikutuksia mm.
meluun, vilkkeeseen, yhdyskuntarakenteeseen ja maankdytt66n, maisemaan,
kulttuuriympdrist6on ja muinaisjagnndksiin, luonnonymparistéén (mm. linnus-
toon), ihmisten elinoloihin ja viithtyvyyteen, turvallisuuteen seka tutkien toi-
mintaan ja viestiyhteyksiin. Lisiksi on selvitetty yhteisvaikutuksia muiden tuuli-
voimahankkeiden kanssa.

Liitteet

- Parhalahden tuulipuiston osayleiskaava, itdinen osa-alue 18.02.2015
- Yleissuunnitelma 14.11.2017

- Tuulivoimahankkeen vilkeselvitys JR 17214-7CG

- Tuulivoimahankkeen meluselvitys JR 17214-6CG

- Vaikutusten arvioinnin taydennys kaavaselostukseen 12.3.2018

- Valokuvasovitteet ja nakymaanalyysi 01.11.2017

- Julkisivupiirustus 05.11.2017



- Piivitetty poikkeamishakemus 12.3.18 voimala 1

- Piivitetty poikkeamishakemus 12.3.18 voimala

- Paivitetty poikkeamishakemus 12.3.18 voimala 3

- Paivitetty poikkeamishakemus 12.3.18 voimala 4

- Piivitetty poikkeamishakemus 12.3.18 voimala 5

- Piivitetty poikkeamishakemus 12.3.18 voimalat 6-10
- Kunnanhallituksen iltakoulun 26.2.2018 muistio

- Lehtikuulutus 22.3.2018

- Tiydennetyt valitusohjeet

- Julkipano 19.4.2018

Poikkeamisen edellytykset

Poikkeamispéitokset tekee Pyhidjoen kunnanhallitus. Maankiytto ja rakennus-
lain 171§:n mukaan ”Kunta voi erityisesté syysta hakemuksesta myontaa poik-
keamisen tdssa laissa saddetystd tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidettd koskevasta sdannoksestd, madrayksesta, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta. Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontéd, jos se:

1) atheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiytén
muulle jarjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavain rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.”

Valmistelijan eli kaavoitusarkkitehti Jyrki Méatin lausunto:

Puollan poikkeamisten hyviaksymistid, koska katson, ettd haetuista poikkeami-
sista ei atheudu MRL 171§:ss4 mainittuja kielteisid vaikutuksia seuraavin
perustein:

1. Hanke on voimaloiden korkeutta lukuun ottamatta voimassa olevan yleis-
kaavan mukainen ja sekd maankaytt6 ettd voimaloiden sijoittuminen on jo
ratkaistu lainvoiman saaneessa yleiskaavassa. Poikkeamisen myoéntiminen
edistad kaavan toteuttamista.

2. Poikkeamiset eivit liitteend toimitettujen selvitysten mukaan néyttiisi mer-
kittavisti vaikeuttavan luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Vaikutus-
tenarvioinnin tdydennyksessd on mm. arvioitu korotusten vaikutusta muutto-
linnustoon. Arvioinnin mukaan korotus lisda vihaisesti lintujen tormaysriskia
voimaloihin, mutta lisdd voimaloiden havaittavuutta, mikd puolestaan voi
ohjata lintuja kiertimain tuulipuistoaluetta. Korotukset eivit vaaranna
kaavakartalla esitettyjen luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tirkeiden alueiden tai arvokkaiden geologisten muodostumien sdilymista.

3. Korottamisilla ei ole vaikutusta rakennetun ympiriston suojelemista koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseen. Kaava-alueen sisalld ei ole rakennuksia.

4. Poikkeamiset eivit johda vaikutuksiltaan merkittavdan rakentamiseen eivatka
muutoin aitheuta merkittivia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia verrat-
tuna jo luvitettuun tilanteeseen. Alueella on lainvoimainen tuulipuistokaava,



joka jo mahdollistaa vaikutuksiltaan merkittdvin rakentamisen. Kaava perustuu
laajoihin selvityksiin ja vaikutustenarviointeihin, joiden pohjalta maankiytt on
ratkaistu. Alueelle on voimassaolevan yleiskaavan pohjalta myonnetty raken-
nusluvat kymmenelle 226 metrin korkuiselle tuulivoimalalle. 226 metristen voi-
maloiden korotus 250 metrin korkuisiksi tarkoittaa n. 11% korotusta kaavan
mukaisiin voimaloihin. Vaikutustenarvioinnin tiydennyksen perusteella koro-
tuksesta ei atheudu merkittdvid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edelld mainituin perustein ja toimitettujen selvitysten valossa katson poikkea-
misen myontimisen edellytysten olevan olemassa. Hakija on my6s esittinyt
MRL 171§:ssd edellytetyn erityisen syyn poikkeamisten perusteluiksi.

Ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa

1) poistaa virheellisen paatoksen (12.2.2018 § 44) ja myontaa haetut
poikkeamiset Parhalahden tuulipuiston itdisen osa-alueen tuulivoimaloille

1-10 kokonaiskorkeuden nostamiseksi 250 metriin maanpinnasta

2)  antaa poikkeamispéditokset tiedoksi tekniselle lautakunnalle ja rakennus-
valvontaviranomaiselle

3)  toimittaa poikkeamispaatoksen hakijalle, muistutuksen tehneille ja niille,
jotka ovat sitd erikseen pyytineet

4)  toimittaa poikkeamispditoksen tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselle

5)  middrda MRL 174 {:n mukaisesti poikkeamispditoksen voimassaoloajaksi
kaksi vuotta padtoksen lainvoimaisuudesta, jonka kuluessa poikkeamis-
paitosta vastaavia rakennuslupia on haettava.

Keskustelun aikana kunnanhallituksen jasen Tuula Sarpola esitti padtésehdo-
tuksesta poiketen, ettd MRL:n mukaista poikkeamista et hyviksytd. Kunnan-
hallituksen jasenet Olli Mattila ja Eija Flink kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kunnanhallituksen pohjachdotuksesta poik-
keava kannatettu vastachdotus ja asiasta on suoritettava dinestys. Adnestysta-
vaksi puheenjohtaja esitti nimenhuutodinestysti, joka hyviksyttiin. Adnestys-
jarjestykseksi puheenjohtaja esitti seuraavaa: ne jotka kannattavat
pohjachdotusta sanovat JAA ja ne jotka kannattavat Tuula Sarpolan tekemia
vastachdotusta sanovat EI.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 3 JAA-ddntd (Lintunen, Pahkala, Peltonie-
mi) ja 4 El-ddnta (Flink, Mattila, Sarpola, Kestild).

Puheenjohtaja totesi, ettd 4anin 4-3 MRL:n mukaista poikkeamista ei
hyviksyta.



Khall 11.06.2018 § 184

Piitos:
Kunnanhallitus paitti, ettd MRL:n mukaista poikkeamista ei hyvaksyta.

Kunnanjohtaja ilmoitti jattavansd paitokseen eridvan mielipiteen (poytikirjan
liitteena).

Merkittiin, ettd valtuuston varapuheenjohtaja Anja Impola poistui esteellisend
kokoushuoneesta timin asian kisittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytia lihetteellddn 3137/18 Pyhidjoen
kunnan lausuntoa Puhuri Oy:n valitukseen Pyhéjoen kunnanhallituksen
paitoksestd 16.4.2018 § 120. Liitteeni lihete ja valitus liitteineen.

Lausunnon valmistelijana on toiminut kaavoitusarkkitehti Jyrki Maatta.

Ehdotus:
Kunnanhallitus paattia antaa liitteend olevan lausunnon Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelle.

Paitos:

Keskustelun aikana puheenjohtaja Matti Pahkala esitti, ettd asiassa lausunnon
hallinto-oikeudelle antaa valtuusto. Esitystd kannatti kunnanhallituksen jdsen
Pirkko Lintunen.

Kunnanhallituksen jasen Eija Flink esitti, ettd Pyhdjoen kunnanhallitus lausuu
seuraavaa: Hanketoimijalla eli Puhuri Oy:lld on yleiskaavan mukaiset
rakennusluvat voimassa tuulipuiston rakentamiseksi. Haettu poikkeama ei ole
yleiskaavan mukainen. Esitystd kannatti kunnanhallituksen jasen Tuula Sarpola.

Kunnanhallituksen jasen Raino Peltoniemi esitti, ettd kunnanhallitus ei anna
asiassa lausuntoa ollenkaan. Esitysté ei kannatettu, joten se raukesi.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kaksi paatosehdotuksesta poikkeavaa
kannatettua esitysta ja asiassa on suoritettava ddnestys. Adnestystavaksi
puheenjohtaja esitti nimenhuutodanestysta, joka hyvaksyttiin.

Ainestysjirjestykseksi puheenjohtaja esitti seuraavaa: Ensimmiisessi
aanestyksessa ovat vastakkain Matti Pahkalan ja Eija Flinkin tekemat
kannatetut esitykset. Puheenjohtaja esitti, ettd ne jotka kannattavat Matti
Pahkalan tekemii esitysti danestivit JAA ja ne jotka kannattavat Eija Flinkin
tekemii esitystd ddnestivit E1. Adnestysjirjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 3 JAA-ddnta (Pahkala, Lintunen,
Peltoniemi) ja 4 El-ddnti (Flink, Sarpola, Grekula, Pirkola).



Khall

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavassa aanestyksessa asetetaan vastakkain
edellisen danestyksen voittanut Eija Flinkin esitys ja esittelijan pohjaesitys.
Puheenjohtaja esitti, ettd ne jotka kannattavat pohjaesitystd ddnestivit JAA ja
ne jotka kannattavat Eija Flinkin tekemia esitysta ddnestavit EL
Adnestysjitjestys hyviksyttiin.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 3 JAA-ddntd (Pahkala, Lintunen,
Peltoniemi) ja 4 El-ddnti (Flink, Sarpola, Grekula, Pirkola).

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus lausuu Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelle seuraavaa: Hanketoimijalla eli Puhuri Oy:lld on yleiskaavan
mukaiset rakennusluvat voimassa tuulipuiston rakentamiseksi. Haettu
poikkeama ei ole yleiskaavan mukainen.

Kunnanjohtaja Matti Soronen, kunnanhallituksen puheenjohtaja Matti Pahkala
sekd kunnanhallituksen jasenet Pirkko Lintunen ja Raino Peltoniemi ilmoittivat
jattavansa paitokseen eridavan mielipiteen (liitteend).

Merkittiin, ettd valtuuston varapuheenjohtaja Anja Impola poistui esteellisend
kokoushuoneesta timin asian kasittelyn ja pdatoksenteon ajaksi.

Johdanto

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi 20.9.2019 antamallaan péitokselld Py-
hijoen kunnan 16.4.2018 § 120 tekemin kielteisen poikkeamispaitoksen ja pa-
lautti asian kunnanhallitukselle uudelleen kasiteltdvaksi. Kunnanhallituksen paa-
t6s koski 10 tuulivoimalan korottamista osayleiskaavassa osoitetun 226 metrin
enimmiiskorkeuden ylittimiseksi 24 metrilld niin, ettd kokonaiskorkeudeksi
muodostuisi 250 metria.

Lisaksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeus ohjeisti kuntaa tekemaédn poikkeamis-
paitoksen erikseen kustakin poikkeamisen kohteena olevasta rakennushank-
keesta eikd yhdelld, kaikkia kymmentd voimalaa koskevalla pditokselld. Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeuden ohjeistuksen mukaisesti poikkeaminen kasitel-
ldan jokaisen yksittdisen tuulivoimalan kohdalla omana asiana.

Raavoitus ja nykytilanne

Alueella on voimassa Parhalahden tuulipuiston itdisen osa-alueen osayleiskaava
(kv hyv. 18.2.2015 § 14). Tissd osayleiskaavassa on osoitettu rakennuspaikat
kymmenelle tuulivoimalalle. Yleiskaavan médrittima tuulivoimaloiden enim-
maiiskorkeus on 226 metrid maanpinnasta mitattuna. Yhtiolla on niille raken-
nuspaikoille 2015 my6nnetyt voimassaolevat rakennusluvat kymmenelle tuuli-
voimalalle, joiden rakentamista ei ole vield aloitettu. Aloittamiselle on my6n-
netty jatkoaikaa 7.8.2020 asti.

Hakijan selostus poikkeamisesta
”Parhalahden tuulivoimapuiston yleiskaavan voimaloiden osalta haetaan
sallitun enimmiiskorkeuden nostoa 24 metrilld kaavamairiyksen mukaisesta



kokonaismaksimikorkeudesta, 226 metrid merenpinnasta (226->250 m).
Voimalan enimmaiskorkeus on esitetty liitteena olevassa
julkisivuperiaatepiirroksessa. Mikili poikkeamista puolletaan, toimitetaan
kuntaan asemapiirustus rakennuslupahakemuksen yhteydessa.”

Hakijan esittimat perustelut

”Voimalatekniikka on kehittynyt mainittavasti kaavan hyviksymisen jilkeen ja
tuotantotaloudellisesti tehokkaammat koneet edellyttivit korkeampaa
voimalaa. Hankkeen keskeisista vaikutuksista on tehty erilliset selvitykset, jotka
ovat liitteend (mm. melu, vatjostus ja maisema). Tehdyt selvitykset puoltavat
hankkeen eteenpdin viemistd. Haettavat poikkeamiset eivit vaikuta
osayleiskaavassa esitettyjen MRL 171§:n mukaisten rakentamisedellytysten
toteutumiseen.”

Kuuleminen

Viranomainen on kuullut rajanaapurit kirjeitse. Lisaksi poikkeamishakemuksista
on kuulutettu kunnan sidhkoiselld ilmoitustaululla ja kunnantalon
ilmoitustaululla 14.3.2018 sekd Pyhédjoen kuulumiset -lehdessa 22.3.2018.
Kannanotot pyydettiin jattimain 4.4.2018 mennessi. Kuulemisen johdosta ei
ole jatetty muistutuksia tai kannanottoja.

Pobjois-Pobjanmaan ELY -keskuksen lansunto

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut poikkeamisten johdosta lausun-
non 14.6.2018. Lausunnossa todetaan, ettd Parhalahden voimaloiden korotta-
minen suunnitelulla tavalla ei edellytd uutta YV A-lain mukaista menettelya.
Lausunnossa todetaan myos, ettd lihtékohtaisesti poikkeaminen olisi
ratkaistava kaavassa ja ettd poikkeamispaatoksen myontiminen edellyttdd yksit-
taistapauksellista harkintaa. Lisaksi korostetaan sita, ettd poikkeamisella on
oltava erityinen maankayttoon liittyva syy.

ELY-keskuksen lausunnossa kehotetaan ennen poikkeamispaitoksen edellytys-
ten tutkimista arvioimaan, onko olemassa riittdvasti tietoa poikkeamisen vaiku-
tuksista. Arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota mm. seuraaviin asioihin:

-tuulivoimapuiston sijoittuminen suhteessa pysyvain ja loma-asutukseen ja
muuhun maankéytt66n

-muutoksen vaikutus kaavatilanteeseen, kaavojen tavoitteisiin ja toteutumiseen
-kaavan hyviksymisen jilkeen tapahtuneisiin muutoksiin

-muutosten vaikutukset vilkuntaan, meluun, maisemaan, kulttuuriympéristéon
ja luonnonarvoihin

-muutoksen vaikutukset suhteessa lintujen muuttoreitteihin
-korkeusmuutoksen vaikutus tuulivoimaloiden nikyvyyteen koko tuulivoima-
loiden nikymaalueella

Hankkeen vaikntukset

Edelld mainitut asiat on katsottu olevan arvioitavissa liitteend toimitettujen
asiakirjojen myota ja niin ollen estettd poikkeamismenettelyn kayttimiselle ei
ole. Hakija on toimittanut hakemuksen liitteeksi 12.3.2018 paivityn vaikutus-
tenarvioinnin tdydennyksen, jossa on arvioitu korotusten ympiristévaikutuksia
mm. meluun, vilkkeeseen, yhdyskuntarakenteeseen ja maankidyttéon,



maisemaan, kulttuuriympiristéon ja muinaisjiannéksiin, luonnonympiriston
(mm. linnustoon), ihmisten elinoloihin ja vithtyvyyteen, turvallisuuteen seka
tutkien toimintaan ja viestiyhteyksiin. Lisaksi on selvitetty yhteisvaikutuksia
muiden tuulivoimahankkeiden kanssa.

Vilkkeen vaikutuksia arvioitaessa on lisdksi on huomioitava, ettd Parhalahden
tuulivoimaloiden ympiristolupapaitoksessa vilkkeen maird on rajattu seuraa-
valla lupamaaraykselld: Tuulivoimalasta ei saa atheutua ldhimmissd asunnoissa
tai niidden pihoilla auringonvalon vilkkumista yli 8 tuntia vuodessa.”

Poikkeamisen edellytykset

ELY-keskuksen lausunnossa on esitetty lihtokohtaisesti asian ratkaisemista
kaavalla. Poikkeamistarve kohdistuu kuitenkin ainoastaan enimmaiskorkeuteen
muun maankayton pysyessi ennallaan. Myoskdin uutta YVA-tarkastelua ei lau-
sunnossa ole katsottu tarpeelliseksi ja hakijan toimittamien vaikutusten arvioin-
nin tdydennysten perusteella poikkeamisella ei ole merkittivia haitallisia ympa-
ristévaikutuksia. Nailld perusteilla ei ole tarkoituksenmukaista lihted tekemédin
alueelle kaavamuutosta ainoastaan korkeuden muuttumisen vuoksi, vaan asia
voidaan ratkaista MRL 171§:n mukaisella poikkeamismenettelylla.

Poikkeamispéditokset tekee Pyhidjoen kunnanhallitus. Maankiytto ja rakennus-
lain 171§:n mukaan ”Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontid poik-
keamisen tidssa laissa sdddetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidettd koskevasta sdannoksestd, mairayksesta, kiellosta tai muusta ra-
joituksesta. Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontéd, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kiyton
muulle jarjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittivain rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittivid haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia.”

Valmistelijan lausunto (kaavoitusarkkitehti Jyrki Maatta)

Koska poikkeaminen kohdistuu vain voimalan korkeuteen, katson, ettd kaava-

muutoksen sijaan voidaan kayttda poikkeamismenettelya. Puollan haetun poik-
keamisen hyvaksymisti jiljempdnd mainitulla ehdolla ja katson, ettd poikkeami-
sesta ei atheudu MRL 171§:ssd mainittuja kielteisid vaikutuksia.

Perustelut

1) Hanke on voimaloiden korkeutta lukuun ottamatta voimassa olevan yleis-
kaavan mukainen. Sekd maankaytto ettd voimaloiden sijoittuminen on jo
ratkaistu lainvoiman saaneessa yleiskaavassa. Alueella on vihin hiiriintyvai
asutusta ja tuulipuisto soveltuu alueelle hyvin. Poikkeamisen myontiminen
edistdd kaavan toteutumista.

2) Poikkeamiset eivit liitteena toimitettujen selvitysten mukaan néyttiisi mer-
kittavisti vaikeuttavan luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista. Vaikutus-
tenarvioinnin tdydennyksessid on mm. arvioitu korotusten vaikutusta muutto-



linnustoon. Arvioinnin mukaan korotus lisid vahiisesti lintujen tormaysriskia
voimaloihin, mutta lisdd voimaloiden havaittavuutta, mikd puolestaan voi
ohjata lintuja kiertimaan tuulipuistoaluetta. Korotukset eivit vaaranna
kaavakartalla esitettyjen luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen
tirkeiden alueiden tai arvokkaiden geologisten muodostumien séilymista.

3) Korottamisella ei ole vaikutusta rakennetun ympariston suojelemista koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseen. Kaava-alueen sisalld ei ole rakennuksia.

4) Poikkeamiset eivit johda vaikutuksiltaan merkittivdan rakentamiseen eivitki
muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia verrat-
tuna kaavan mahdollistamaan tilanteeseen. Alueella voimassa oleva tuulipuisto-
kaava mahdollistaa jo itsessddn vaikutuksiltaan merkittdvin rakentamisen.
Kaava perustuu laajothin selvityksiin ja vaikutustenarviointeihin, joiden pohjalta
maankaytto on ratkaistu. Alueelle on voimassaolevan yleiskaavan pohjalta
myonnetty jo rakennusluvat kymmenelle tuulivoimalalle. Niiden korottamine
250 metrin korkuisiksi tarkoittaa n. 11% korotusta kaavan mukaisiin
voimaloihin. Vaikutustenarvioinnin tiydennyksen perusteella korotuksesta ei
atheudu merkittivid haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edelld mainituin perustein ja toimitettujen selvitysten valossa katson, ettd poik-
keamisen myontimiselle ei ole estettd. Hakija on my6s esittanyt MRL 171§:ssd
edellytetyn erityisen syyn poikkeamisen perusteeksi. Hakija perustelee poikkea-
mista voimalatekniikan nopealla kehittymiselld ja sill, ettd tuotantotaloudelli-
sesti tehokkaammat koneet edellyttivit korkeampaa voimalaa. Esitettya
perustetta voidaan pitdd maankdytt6on liittyvind erityisend syyna, koska
vuodelta 2015 periisin oleva osayleiskaava on tuulivoimaloiden
enimmaiskorkeuden osalta jo vanhentunut. Tuoreimmissa tuulivoimakaavoissa
tuulivoimaloiden enimmaiiskorkeus on 250 metria.

Ebto

Tuulivoimalan ja alueen pohjoispuolelle rakennettavan 400 kV:n voimajohto-
linjan reunaan on jadtiva suojaetiisyys, joka on 1,5 kertaa voimalan enimmiis-
korkeus eli 250 metrin korkuisella voimalalla 375 metrid. Suojaetiisyyden tayt-
tymisen lisaksi voimalan on pysyttava kaavaan merkityn tv-alueen sisalld.

Liitteet

- Parhalahden tuulipuiston osayleiskaava, itdinen osa-alue 18.02.2015
- Yleissuunnitelma 14.11.2017

- Tuulivoimahankkeen vilkeselvitys JR 17214-7CG

- Tuulivoimahankkeen meluselvitys JR 17214-6CG

- Vaikutusten arvioinnin tdydennys kaavaselostukseen 12.3.2018

- Valokuvasovitteet ja nakymaéanalyysi 01.11.2017

- Julkisivupiirustus 05.11.2017

- Poikkeamislupahakemus kiinteistélle 625-403-9-33 / voimalat 6-10
- Kunnanhallituksen iltakoulun 26.2.2018 muistio

- Lehtikuulutus 22.3.2018

- Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatos 20.9.2019

- Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto 14.6.2018

- Julkipano 10.10.2019



- Tiydennetyt valitusohjeet

Sovelletut oikensobyeet
MRL §:t 171,173,174

Ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa

1) ettei hae muutosta Korkeimmalta hallinto-oikeudelta
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden antamaan paiatokseen

2) myontad haetun poikkeamisen Parhalahden tuulipuiston itdisen
osa-alueen tuulivoimalalle 10 kokonaiskorkeuden nostamiseksi
250 metriin maanpinnasta,

3) antaa poikkeamispaitoksen tiedoksi tekniselle lautakunnalle ja
rakennusvalvontaviranomaiselle,

4) toimittaa poikkeamispditoksen hakijalle, muistutuksen tehneille
ja niille, jotka ovat sitd erikseen pyytineet,
5) toimittaa poikkeamispditoksen tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan

ELY-keskukselle,

0) madrdd MRL 174 §:n mukaisesti poikkeamispditoksen voimassa-
oloajaksi kaksi vuotta paitoksen lainvoimaisuudesta, jonka
kuluessa poikkeamispditostd vastaavaa rakennuslupaa on
haettava.

Piatos:
Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen.

Merkittiin, ettd valtuuston varapuheenjohtaja Anja Impola poistui esteellisend
kokoushuoneesta timin asian kisittelyn ja paatoksenteon ajaksi.



