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Valittaja

Piiitds, josta valitetaan

Poikkeamista rakentamisessa koskeva valitus

Puhuri Oy,
c/o Kanteleen Voima Oy
Asiamies: Asianajaja Aimo Halonen

Viranomainen, péiitoksen pidivimiiri ja antopdivimaiiri
Pyh&joen kunnanhallitus
16.4.2018 § 120, annettu 20.4.2018

Kunnanhallitus on hylénnyt Puhuri Oy:n hakemukset saada poiketa Parhalah-
den tuulipuiston itdisen osa-alueen osayleiskaavan tuulivoimalan enimmais-
korkeutta koskevasta kaavaméaarayksestd 10 tuulivoimalan rakennushank-
keessa (tuulivoimalat nrot 1-10) siten, ettd tuulivoimaloiden enimmaiskorkeus
on osayleiskaavassa madratyn 226 metrin sijaan 250 metrid.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen p&étds on kumottava. Valittajalle on my6nnettdvd maan-
kéytto- ja rakennuslain 171 ja 174 §:n mukaisesti lupa poiketa Parhalahden
tuulipuiston itdisen osa-alueen osayleiskaavan tuulivoimaloiden enimméiskor-
keutta koskevasta kaavamaardyksestd tuulivoimaloiden nrot 1-10 osalta siten,
ettd tuulivoimaloiden enimmadiskorkeus on 226 metrin sijaan 250 metria.

Kunnanhallituksen pditdstéd ei ole perusteltu maankéyttd- ja rakennuslain

174 §:ssd ja hallintolain 45 §:ssd edellytetylld tavalla, silla sitd ei ole perusteltu
miltéén osin. Puuttuvien perustelujen vuoksi asiassa on jdanyt epaselviksi,
milld perusteella kunnanhallitus on paatynyt hylkddméan poikkeamishakemuk-
set ja minkélainen poikkeaminen olisi ollut mahdollisesti hyviksyttivissi.

Poikkeamiset eivit asiassa tehtyjen selvitysten mukaan vaikuta alueen
osayleiskaavassa esitettyjen maank&ytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisten
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rakentamisedellytysten toteutumiseen eiké niisté ole haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kdyton muulle jirjestdmiselle. Poikkeami-
set eivdt muutoinkaan aiheuta haitallisia ympéristévaikutuksia.

Parhalahden tuulipuiston itdisen osa-alueen osayleiskaavan tuulivoimaloiden
korotusta koskevasta vaikutustenarvioinnin tdydennyksestd 12.3.2018 ilmenee,
etteivit tuulivoimaloiden korotukset aiheuta merkittdvid haitallisia ympéristo-
tai muita vaikutuksia. Niistd ei my6skadan aiheudu merkittivii haitallisia melu-
tai vdlkevaikutuksia. Voimaloiden korotuksen myotid maisemavaikutukset li-
sdéntyvét jonkin verran, mutta maanpinnan tasossa melualue pienenee, jolloin
ihmisiin kohdistuvat vaikutukset vdhenevit. Tuulivoimaloiden korotuksella ei
ole merkittdvad vaikutusta luontoympéristdon tai linnustoon, eiki se aiheuta
merkittidvid vaikutuksia maisemaan tai kulttuuriympérist6on. Muinaisjdinnds-
kohteisiin poikkeamiset eivit vaikuta lainkaan. Poikkeamiset eivit myoskéin
vaikuta haitallisesti luonnonsuojelun tavoitteiden toteuttamiseen eivitki vai-
keuta rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saavutta-
mista. Kaava-alueella ei ole rakennuksia, joiden suojelemista poikkeamiset
haittaisivat. Vakituiselle asutukselle on turvattu vihintiin kahden kilometrin
suojaetdisyys lahimmasté tuulivoimalasta.

Kaava-alueen laheisyydessi sijaitsee useita muita tuulipuistohankkeita. Yhteis-
vaikutustenarvioinnin mukaan haetuilla poikkeamisilla olisi vain marginaali-
nen maisemavaikutus yhdessd muiden ldhialueiden tuulivoimaloiden kanssa.
Mikaili Parhalahden tuulivoimahanke jéisi kokonaan toteuttamatta muiden lihi-
alueiden tuulivoimahankkeiden toteutuessa, olisi vaikutusalueen laajuus edel-
leen samankaltainen kuin Parhalahden hankkeen kanssa. Poikkeamisilla ei ole
yhteisvaikutustenarvioinnin perusteella véhiisti suurempaa vaikutusta linnus-
toon. Melun ja vilkkeen osalta tuulivoimaloiden korotuksesta ei yhteisvaiku-
tustenkaan kanssa aiheudu asetettujen raja-arvojen tai suositusten ylityst.

Kaavan toteuttamisen mahdollistaminen edellyttdi tuulivoimaloiden enim-
maéiskorkeuden korottamista 226 metristd 250 metriin. Parhalahden tuulipuis-
ton itdisen osa-alueen osayleiskaava on hyviksytty vuonna 2015, minké jil-
keen tuulivoimalatekniikka on kehittynyt merkittdvésti. Uusien mallien mukai-
set ja tuotantotaloudellisesti tehokkaammat koneet edellyttdavat voimaloiden
olevan korkeampia. Jos haettuja poikkeamisia ei myonnetéd, Parhalahden tuuli-
voimapuistohankkeen toteutuminen vaarantuu. Asiassa on siten maankéytto- ja
rakennuslain 171 §:ssa edellytetty erityinen syy poikkeamisten mydntdmiseksi
teknistaloudellisten syiden perusteella. Haetut poikkeamiset ovat olosuhteisiin
ndhden vihiisid, eikd voimaloiden korotus edelld todetuin tavoin aiheuta min-
kédnlaisia merkittdvid haitallisia ympérist6- tai muita vaikutuksia.

Asian kiisittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa todennut, ettd hanketoimijalla on
yleiskaavan mukaiset rakennusluvat voimassa tuulivoimapuiston rakenta-
miseksi. Haettu poikkeaminen ei ole yleiskaavan mukainen.

Puhuri Oy on antamassaan vastaselityksessi katsonut, ettei kunnanhallituksen
lausunto anna athetta arvioida asiaa valituksessa esitetystd poikkeavasti, ja
muun ohella todennut, ettei lausunnossa esitetyilld seikoilla ole asiassa oikeu-
dellista merkitystd. Valituksenalainen p#itds on kumottava jo puuttuvien
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perustelujen vuoksi. Mitkéan hallintolain 45 §:n 2 momentin mukaiset poik-
keukset perusteluvelvollisuudesta eivit sovellu nyt kysymyksessé olevaan asi-
aan. Perustelujen puuttuminen on nyt erityisen moitittavaa, koska péitsksente-
ossa on kiytetty tarkoituksenmukaisuusharkintaa. T#ss4 tilanteessa paitoksen
perusteella e1 ole mahdollista arvioida, onko kunnanhallituksen ratkaisu liitty-
nyt tarkoituksenmukaisuuteen vai oikeusharkintaa koskeviin seikkoihin. Viran-
omaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa rajoittavat muun muassa yleiset hal-
linnon oikeusperiaatteet, joiden noudattamista ei nyt ole mahdollista arvioida.
Pditoksen perustelemista edellyttdvit myos padtostd sitovat lainalaisuusperi-
aate ja oikeusturvan vaatimukset. Perustelujen puuttumista on pidettivi erit-
tdin moitittavana myds sen vuoksi, ettd kysymyksessi on kielteinen pdtos,
jolloin perustelujen merkitys kasvaa luvanhakijan oikeusturvan tarpeen myot.
Paitdksen perusteluista ei kdly lainkaan ilmi, mitk seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun tai milla perusteella kunnanhallitus on tehnyt kielteisen
paatoksensa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen pdétéksen ja palauttaa asian kun-
nanhallitukselle uudelleen kisiteltiviksi.

Sovellettavat sccinnokset

Maankéyttd- ja rakennuslain 171 §:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisestd
syystd hakemuksesta mydntdd poikkeamisen tdssi laissa sdddetysti tai sen no-
jalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetti koskevasta sdinnoksesti,
médrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Mainitun pykildn 2 momentin
mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa myonté, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéytén
muulle jérjestdmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittidvia haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Maankéytto- ja rakennuslain 174 §:n 1 momentin mukaan kunnan on perustel-
tava poikkeamispiitos siten kuin hallintolaissa (434/2003) siadetisin. Kunta
voi poikkeamispédtoksessd méariti ehtoja poikkeamiselle.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaan kirjallisesta patoksestd on kiytiva
selvisti ilmi muun ohella paatoksen perustelut. Saman lain 45 §:n 1 momentin
mukaan pddtds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki mainittava sovelletut sdsinnokset.

Asiassa saatu selvitys
Kunnanhallitus on valituksenalaisella paatokselldsan 16.4.2018 (§ 120) hyléin-

nyt valittajan hakemukset koskien poikkeamista Parhalahden tuulipuiston itéi-
sen osa-alueen osayleiskaavan tuulivoimalan enimmaiskorkeutta koskevasta
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kaavamédrdyksestd 10 tuulivoimalan rakennushankkeessa. Valituksenalaisen
paitoksen poytékirjanotteesta ilmenee, ettd asian esittelijd on paatdsehdotuk-
sensa mukaan esittdnyt haettujen poikkeamislupien hyviksymistd poytikir-
janotteesta tarkemmin ilmenevin perustein. Edelleen poytikirjanotteesta ilme-
nee, ettd asiaa kunnanhallituksessa kisiteltdessd on tehty esittelijidn padtdseh-
dotuksesta poikkeava kannatettu esitys hakemusten hylkddmiseksi ja ettd timé
esitys on asiassa suoritetun dénestyksen jédlkeen tullut kunnanhallituksen p#i-
tokseksi. Kunnanhallitus ei ole paitdksessdin tai hallinto-oikeudelle antamas-
saan lausunnossa esittdnyt perusteluja hakemusten hylkéddmiseksi tai muutoin-
kaan arvioinut maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n mukaisia poikkeamisen
myontdmisen edellytyksi.

Oikeudellinen arviointi

Valituksenalaisesta pédtoksestd tai asiassa esitetysti selvityksestd muutoinkaan
el ilmene hallintolain 44 §:n 1 momentissa ja 45 §:n 1 momentissa sdddetylld
tavalla, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet siihen, ettd poikkeamisha-
kemukset on hyléatty. Paatoksessa ei ole myoskdan mainittu sovellettuja sién-
noksid. Niin ollen ja kun otetaan huomioon, ettei asiassa ole myoskién kysy-
mys hallintolain 45 §:n 2 momentissa tarkoitetusta poikkeusta pi#toksen pe-
rusteluvelvollisuuteen koskevista tilanteista, kunnanhallituksen p#itos ei tiyté
pédtoksen sisillolle ja perusteluille edelld mainituissa sdénnoksissi asetettuja
vaatimuksia. Tdmén vuoksi hallinto-oikeus kumoaa kunnanhallituksen p#tok-
sen ja palauttaa asian kunnanhallitukselle uudelleen kisiteltidviksi.

Hallinto-oikeus toteaa ohjauksenaan asian jatkokasittelyn osalta, ettd poik-
keamispéitokset olisi aiheellista tehdd kunkin rakennushankkeen kohdalta
erikseen eikd yhdelld kaikkia voimaloita koskevalla yhteiselld paitskselld.

Perusteluissa mainitut
Hallintolaki 45 § 2 mom

Tdhén paatokseen saa maankéyttd- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin mu-
kaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéi
valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan mydntédmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on liit-
teend (HaO 00.33 Rak).

Esittelija Anni Kontturi
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Martti Raunio ja Anne-Mari
Keskitalo.

Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu

P##AtOS valittajan asiamies
Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Jéljennos maksutta Pyhijoen kunnanhallitus asiakirjoineen

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, ympéristo ja
luonnonvarat vastuualue

Tiedoksi tilastollista
seurantaa varten Ympéristoministerio

Toimituskirjan jiljennéksen oikeaksi todistaa

Ma. Lainkyttosihteeri [*/nna )\m\j[
P



Liite hallinto-oikeuden piitikseen
Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden piétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéé valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisperusteet

Hallintolainkéyttélain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myodntdmisen perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskédytdnnon yhtendisyyden

vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) wvalitusluvan my6ntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden padtoksesti.

Valitusaika
Hallinto-oikeuden p#itds on annettu julkipanon jilkeen. Pa4toksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon
silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtédvad 30 pdivédn kuluessa hallinto-oikeuden paéitoksen antopiivisti,
sitd pdivad lukuunottamatta.

Valituskirjelmén siséltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassé, joka sisdltdd myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava
+ valittajan nimi ja kotikunta
= postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyad koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa
+  péitds, johon haetaan muutosta
= perusteet, joilla valituslupaa haetaan
»  miltd kohdin ja mitd muutoksia pédtokseen vaaditaan tehtaviksi
»  perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi. Jos valittajan puhevaltaa kiyt-
ti#4 hédnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjel-
missd ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmain liitteet

Valituskirjelméén on liitettdvi
»  hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisend tai jdljennoksend
»  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénté suullisesti valitusviranomaisessa.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmé, johon on sisillytettdvi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmal-
le hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmén voi toimittaa henkilékohtaisesti tai asiamiehen vilitykselld. Sen voi omalla vastuulla lshettas
myos postitse, lahetin vilitykselld, telekopiona, sihkdpostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valituskir-
jelmd on toimitettava niin ajoissa, ettd se on perilld viimeistdédn valitusajan viimeisend péivéni ennen korkeim-
man hallinto-oikeuden aukioloajan padttymistd. Valituskirjelmén toimittamisesta telekopiona, sdhkdpostina tai
sdhkodisen asiointipalvelun kautta sdfdetddn tarkemmin sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetus-

sa laissa (13/2003).
Korkeimman hallinto-oikeuden osoite
Postiosoite: Kiyntiosoite: Faksi: 029 56 40382
PL 180 Fabianinkatu 15 Sihkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI

Sahksinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
HaO 00.33 Rak



