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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 S:ssa. Tarkastuslau-
takunnan tehtavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Pyhdjoen kunnanvaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2017-20
seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Virkkunen Mauri pj Koskela Mikko

Nousiainen Matti vpj Isotalus Marja

Tuomikoski Marjaana Kangas Pirjo

Kippola Toni Salmivuori-Vaananen Kaisa
Sarpola Paivi Hamalainen Jaana

Lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja Risto Hyvonen HT, JHT.

Tarkastuslautakunta on syksylla 2017 laatinut arviointisuunnitelman toimikau-
dekseen. Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2018 on
kunnanhallituksen alaisista toiminnoista hallintopalvelut, tekninen lautakunta ja
sivistyslautakunnan alaisista toiminnoista varhaiskasvatus. Lisaksi hyvinvointi-
kuntayhtyman toiminnoista lautakunta on tutustunut Pyhajoen vanhuspalvelui-
hin.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa 5 kertaa, kuullut
toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan ar-
vioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt toimintakertomuksen 25.3.2019. Toimintakerto-
mus on osaltaan ollut arviointityon perustana.

2. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTY-
JEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Vuoden 2017 arviointikertomus on merkitty tiedoksi kunnanvaltuustossa
20.6.2018 ja paatetty saattaa arviointikertomukseen sisaltyneet havainnot kun-
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nanhallituksen valmisteltavaksi. Kunnanhallitus on kasitellyt arviointikertomuk-
sen kokouksessaan 9.10.2018 ja saattanut vastineet valtuustoon 25.10.2018.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1. Strategiset tavoitteet

Uusi strategia - Pyhajoella virtaa 2030 - on vahvistettu valtuustossa 31.1.2018.
Strategiaan sisaltyy arviointikriteerit, jotka ovat toteutuneet seuraavasti.

Kriteeri 2016 Tot 18 arvio 2025 2030
2018

Asukasmaara 3200 3146 3300 3700 4200

Yritysten toimipaikat 250 260 260 300 350

Tyopaikkaomavaraisuus 66 (2014) 71(16) 80 100 100

Kelan sairastavuusindeksi, ika- | 112,9 116 (17) 111 105 100

vakioitu

Kuntalaisten tyytyvaisyysarvio | - 4 4 4

Aanestysaktiivisuus kuntavaa- | 68,3 70 70

leissa

Kriisikuntamittarit  (yksikaan | 1 1 1 0 0

arvo ei toteudu)

Henkiloston tyytyvaisyys 8,39 8,5 8.5

Arviointikriteereista asukasmaara ja sairastavuusindeksi ovat kehittymassa ta-
voitellusta vastakkaiseen suuntaan, kriisikuntamittareista edelleen konsernin
suhteellinen velkaantuneisuus (69 %) ylittaa raja-arvon 50 %. Tarkastuslauta-
kunnan kdsityksen mukaan seka kuntalaisten etta henkiloston tyytyvaisyytta
on seurattava.

Muista kehitysta kuvaavista indekseista tyollisyystilanne kehittyi Pyhajoella seu-

raavasti:
Tyottomien osuus tyovoimasta
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos
Pyhajoki 10,6 11,0 10,2 10,7 9,4 &,0 +1,4
Pohjois-Pohjanmaa 13,6 14,6 15,4 14,7 13,2 10,8 +2.4
Koko maa 11,3 11,4 13,4 13,2 11,5 9,7 +1,8

Vuositasolla Pyhdjoen tyollisyystilanne oli keskimaaraista parempi, mutta tyolli-
syys parantui vuosina 2017-18 keskimaaraista hitaammin.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen odottaa edelleen Fennovoima Oy:n ydin-
voimahankkeen lopullisia paatoksia ja rakentamisen kaynnistymista.
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3.2. Toiminnalliset tavoitteet

3.2.1 Tavoitteiden toteutuminen painopistealueilla

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen tehtavista lautakunnan arvioinnin kohteena olivat hallintopal-
velut.

Hallintopalvelut

Hallintopalveluihin kuuluu yleishallinto seka hallinto- ja talouspalvelut. Yleishal-
linnon kustannukset koostuvat yhteistoimintakorvauksista ja yleisavustuksista.
Hallinto- ja talouspalvelut on varsinainen toiminnallinen yksikko, jossa on kaik-
kiaan 10 tyontekijaa.

Yleishallinnon tavoitteet liittyivat avustuksia koskeviin sopimuksiin, joita ei teh-
ty kattavasti. Hallinto- ja talouspalvelujen tavoitteista maaraaikojen noudatta-
minen toteutui, sahkoinen palkkalaskelma (tavoitteena yli 90 %) toteutui (94 %),
asiahallinnan kayttoonottaminen ei toteutunut, asian valmisteku siirtyi vuodella,
hyvin hoidettuja kokouksia koskeva tavoite on toteutunut, koska negatiivista pa-
lautetta ei ole tullut. Hallintopalveluiden toimintakate ylittyi noin 3 t€.

Ongelmana toiminnassa ovat sijaisuusjarjestelyjen puutteellisuus. Muutokset ja
uusien asioiden kayttoonottojen haasteellisuus “omien toiden” ohella.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluista lautakunta tutustui Pyhdajoen vanhuspalveluihin.
Lisaksi lautakunta on tarkastellut palvelujen kokonaiskehitysta.

Vanhuspalvelut

Vanhuspalvelut oivat edellisvuonna tarkastuslautakunnan painopistealueena.
Vanhuspalveluista ja niiden laadusta koko valtakunnan tasolla kaydyn keskuste-
lun perusteella tarkastuslautakunta palasi asiaan ensisijaisesti omavalvonnan
nakokulmasta.

Omavalvontasuunnitelmassa kasitellaan tarkasti hoidon jarjestamista ja se paivi-
tetaan vuosittain. Ohjeistuksessa kasitellaan mm. suhtautumista hoidettaviin ja
mitoitusta. Jokikartanossa ollaan jarjestelmassa vuorohoitoa uudelleen siten,
etta tilapaishoidossa olevat asiakkaat ovat omalla osastollaan. Hoitajamitoitus
Jokikartanossa on 0,55, mika tarkasteluajankohtana oli kuntayhtyman alhaisin.
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan hoitajamitoitusta tulee parantaa ja
kiinnittaa huomiota myods Jokikartanon tilojen turvallisuuteen ja ajanmukai-
suuteen.

Perusturvan kokonaisuus

Hyvinvointikuntayhtyman tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehityksen
merkitys kunnan talouden kannalta on olennainen, koska niiden osuus kunnan
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toimintakatteesta on 51,5 % (edellisena vuonna 50,3 %). Siksi myos tarkastuslau-
takunta seuraa kustannusten kehittymista. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannukset ovat kehittyneet seuraavan kaavion mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset (€/as.)
indeksoituna, 2006=100
180 1
160
140 |
120 _:..._..._ s
100 —
80 + . . , : . . . : :
2006 07 08 09 10 1 12 13 14 15 16 17
—o— Pyhajoki ——2000-5000 as. kunnat —o— Pohjois-Pohjanmaa =---Manner-Suomi
Vuodesta 207 5 lahtien nettckustannuksissa on mukana myds kunben likelaitokset

Sosiaalipalvelut siirtyivat kuntayhtyman hoidettavaksi vuoden 2011 alusta. Kaa-
vion mukaan kustannuskehitys ei alkuvuosina ollut kilpailukykyinen muihin kun-
tiin verrattuna, mutta vuoden 2013 jalkeen kustannuskehitys on noudatellut
pienkuntien kehitysta. Vuoden 2018 asukaskohtaiset kustannukset vahenivat 0,3
%.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ostetaan paaosin hyvinvointikuntayhtymalta. Vara-
tuista maararahoista toteutui 97,1 % ja maararahat alittuivat 304 t€. Kunnan
omaksi tehtavaksi jaaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen maararahat alittuivat
12 t€, 6,1 % ja ymparistoterveydenhuollon alitus oli 7 t€, 9,5 %.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan toiminnoista lautakunnan painopistealueena oli varhaiskas-
vatus.

Varhaiskasvatus

Toiminnallisesti varhaiskasvatus on organisoitu kahteen paivakotiin ja neljaan
perhepaivakotiin. Vastuualueeseen kuuluu lisaksi kodinhoidontuki seka lasten
leikkitoiminta.

Talousarviossa on esitetty seuraavat tavoitteet:

e Kustannukset hoitopaivaa kohti eivat kasva kustannuskehitysta nopeammin
e kayttoaste (hoitopaivat/hoitopaikat) kasvaa edellisesta vuodesta
arviointikyselyn mukaan tyytyvaisyys kouluarvosanoilla vahintaan 8
varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelmasta vahintaan 90 % samaa mielta
yhteiset tapahtumat lisaantyvat edellisesta vuodesta

kehityskeskustelut systemaattisesti kaytossa
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e koulutuspaivat yli 1/htv

Tavoitteista on toteutunut vain tyytyvaisyys toimintaan, kehityskeskustelut ja
tapahtumien lisaantyminen.

Maaratavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Varhaiskasvatus 2017 2018 tal8  muutos tot.aste
Hoitopaikkoja 140 129 111 -7,9  116,2
Kayttokustannukset/hoitopaikka | 7770 10165 10842 30,8 03,8
Kéayttokustannukset/hoitopdiva 71 948 73,01 33,5 129,8
Hoitopdivit 19461 17620 -9.5

Hoitopaivakohtaiset kustannukset kasvoivat tavoitteiden vastaisesti. Hoitopai-
vien vahentyessa mm. henkilostokulut kasvoivat yli 20 %.

Palautekyselyn mukaan laatuun ollaan tyytyvaisia.

Verrattaessa muihin kuntiin Pyhajoen kustannukset ovat kehittyneet seuraavas-
ti.

Lasten paivahoidon nettokustannukset, €/0-6 v.
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Toimialan oman kasityksen mukaan onnistunutta on ollut perheiden tarpeisiin
vastaaminen tyovuorojen osalta. Haasteena on erityisvarhaiskasvatus seka pate-
vat varhaiskasvatuksen opettajat ja vuorohoito.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunta oli kokonaisuutena painopistealueena. Edellisena vuonna
arvioitiin kiinteistotointa ja lampolaitosta.

Talousarviossa oli seuraavia tavoitteita:
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e Vakinaisen henkiloston kanssa kaydaan kehityskeskustelut vahintaan kerran
vuodessa

o Kilpailutettavien urakoiden kustannukset pysyvat hallussa, Lisa- ja muutos-

tyokustannukset keskimaarin < 10%

Raportti tehdyista peruskorjauksista kaavateiden kunnossapitoon liittyen

Lautakunta on hyvaksynyt avustustoiminnan periaatteet

Lautakunta osallistuu yksityistieasioita kasitteleviin koulutuksiin

Ymparistonhoidon yleissuunnitelmasta on teetetty toteutussuunnitelmia va-

hintaan 2

e Ympariston viihtyisyys ja ilme on parantunut, palautekysely?

Lautakunnan saaman tiedon mukaan kehityskeskusteluja ei ole kayty kattavasti.
Urakoiden lisatoiden kustannukset ei ollut mahdollista arvioida, koska varsinaisia
urakoita ei ollut paattynyt, kaavateiden peruskorjauksia ei ole tehty, yksityistei-
den avustusperiaatteita ei ole kasitelty, mutta koulutuksiin on osallistuttu, ympa-
ristoa koskevaa palautekyselya ei ole tehty.

Toiminnot ovat toteutuneet talousarviota noudattaen rakennus- ja ymparistoval-
vontaa lukuun ottamatta, jossa rakennusvalvonnan tulojen alittumisesta johtuen
toimintakate ylittyi yli 100 t€.

Pitkalla tahtaimella teknisen toimen kustannukset (yhdyskuntasuunnittelu, raken-
nusvalvonta, ympariston huolto, liikennevaylat, puistot ja yl. alueet seka palo- ja
pelastustoimi. Vuodesta 2015 lahtien yhdyskuntapalveluissa on naiden lisaksi teh-
tavaluokat vesihuolto, jatehuolto, energiahuolto seka joukkoliikenne) ovat kehit-
tyneet suhteessa vertailuryhmiin seuraavasti.

Yhdyskuntapalvelujen nettokustannukset, €/as.
400 —

2006 07 09 10 1 12 13 14 15 16 17

mmms Pyhajoki 2000-5000 as. kunnat —o— Pohjois-Pohjanmaa -<--Manner-Suomi

Palveluista lilkennevaylat seka palo- ja pelastustoimi ovat kehittyneet seuraavasti.
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Liikennevaylien nettokustannukset, €/as.
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Palo- ja pelastustoimen nettokustannukset, €/as.

120 T

100

80 1
60 §
40 |

20 ¢

2006  O7 08 09 10 11 12 13 14 15 18 17
mmm Pyhajoki 2000-5000 as. kunnat ~ —— Pohjois-Pohjanmaa ----Manner-Suomi

Toimialan oman kasityksen mukaan hyvin hoidettua on hankkeiden ja projektien
toteuttaminen ja lupatoiminnot. Kiinteistojen osalta epavarmuus tulevasta on
haaste.

Positiivisena havaintona tekniseen toimialaan liittyen on lampolaitoksen ylijaa-
mainen tulos vuonna 2018.

3.3. Taloudelliset tavoitteet

saas

vuonna 376 t€). Ylityksista kayttotalousosaan kohdistuu 90 t€ (sivistysosaston
menot 57 t€ ja teknisen osaston tulot 33 t€). Tuloslaskelmaosan ylitys johtui si-
tovan vuosikatteen alittumisesta.
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Toimintakulut ovat kasvaneet 2,2 %. Kuntien toimintamenojen kasvu oli 3,4 % ja
kuntien kustannusindeksi on kasvanut 1,7 %, joten Pyhajoen kehitys ylittaa in-
deksin, mutta alittaa keskimaaraisen muutoksen.

Toimintakate kasvoi 591 t€ (2,9 %, koko maan kasvu oli 3,8 %). Verotulot kasvoi-
vat 293 t€ ja valtionosuudet vahentyivat 375 t€. Lisaksi rahoituserien nettomuu-
tos oli 482 t€, joten vuosikate vahentyi edellisesta vuodesta noin 1,1 M€. Vuosi-
kate ei riittanyt poistoihin (vuosikate/poistot 25 %) eika investointeihin (tulora-
hoitus 28 %). Tulosta heikensivat lisaksi lisapoistot, minka johdosta alijaama on
2,0 ME.

Yhteenveto tulos- ja rahoituslaskelman tunnusluvuista on esitetty seuraavassa
taulukossa.

Tulos- ja rahoituslaskel- | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | koko

man tunnusluvut maa'’
Vuosikate euroa/asukas 659 821 385 571 216 384
Vuosikate % poistoista 327 | 297 166 211 25 99

Investointien tulorahoitus % 125 143 64 51 28 67
Toim. ja inv. rahavirran . 472 218 126 | -684 | -254
kertyma 5 vuodelta, €/ase
Kassan riittavyys, pv 121 119 114 101 97 32

Pyhajoen tunnusluvut olivat keskimaaraista heikompia vuonna 2018 maksuval-
miutta lukuun ottamatta. Kaikkien tunnuslukujen kehityssuunta oli heikkeneva.

Yhteenveto taseen tunnusluvuista on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taseen tunnusluvut 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | koko
maa
Omavaraisuus % 58,2 | 60,6 61,5| 59,8 | 55,7 56

Velat ja vastuut % kayt-| 51,9 48,6 | 50,1 | 55,0| 59,4 60
totuloista (suht. velka)
Lainakanta/asukas 2992 | 2910 | 2932 | 3212 | 3338 | 3052

Kertynyt ylijaama/as. 3135 | 3758 3939 | 4237 | 3658 | 2100

Velkaantumista kuvaavat tunnusluvut heikkenivat edellisen vuoden tapaan eten-
kin suhteellisen velkaantuneisuuden osalta.

3.4 Investoinnit

Investointien kokonaismaara oli talousarvion mukaan 3,3 M€ ja niihin kaytettiin
3,2 ME. Investointeihin kaytettiin Pyhajoella noin 1000 euroa asukasta kohti, mi-
ka on noin 70 % keskimaaraista enemman. Merkittavin hanke oli vanhatien pe-
ruskorjaus, 1,5 ME.

! Koko maan tiedot perustuvat ennakkotietoihin tai edellisen vuoden perusteella arvioituihin tietoihin
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4, HENKILOSTO

Vuonna 2018 henkiloston maaran kasvu oli 7. Vakituisen henkilokunnan maara
kasvoi 11 henkilolla.

Sairauspoissaolojen maara henkilotyovuotta kohti laskettuna kasvoi 13,3 paivas-
ta 17,3 paivaan, eika talousarvion tavoitetasoa (<13) ei saavutettu. Myos muut
henkilostoa koskevat tavoitteet (kehityskeskustelut, tyon vaativuuden arvi-
ointi ja tehtavakuvaukset) jaivat edellisvuoden tapaan toteutumatta.

Henkilostoyhteistyohon ja tyohyvinvointiin tulee kiinnittda huomiota.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

Tarkastuslautakunnan painopistealueena oli vuonna 2018 Pyhajokisuun Vesi Oy.

Pyhajokisuun Vesi Oy

Yhtion tehtava ja toiminta on merkittava osa kuntakonsernia. Yhtio vastaa vesi-
huoltolaitoksena vesihuollosta lahes koko kunnan alueella, seka viemaroinnista
ja jateveden puhdistuksesta valtuuston hyvaksyman toiminta-alueen puitteissa.
Tavoitteena on, etta yhtio suoriutuu hyvin perustehtavastaan ja tukee inves-
toinneilla kunnan kehittamishankkeita. Henkilokuntaa yhtiossa on 7. Vedenhan-
kinta tapahtuu paaosin ostamalla, oman tuotannon osuus on alle 1 %. Verkostoa
on noin 380 km. Vesijohtoverkoston piirissa olevien osuus on lahes 100 %, viema-
riverkoston piirissa on noin 36 %.

Strategiset paamaarat esimerkiksi itsekannattavuudesta ovat toteutuneet. Jate-
veden tulos ja veden tulos ovat molemmat lahella nollaa, joten veden kayttajat
eivat subventoi jateveden kayttoa. Veden ja jateveden hinta on keskitasoa.

Omistajaohjaus konkretisoituu kuituverkkohankkeessa. Kunta on velvoittanut yh-
tion selvittamaan ja toteuttamaan kuituverkkohankkeen. Hankkeen kustannus-
arvio on noin 2,7 M€. Liittyjia edellytetaan olevan vahintaan 900 hankkeen to-
teuttamiseksi, liittymatilauksia on talla hetkella yli 400. Hanke toteutuu erilli-

Kunnan ja vesiyhtion tunnuslukuja vertailtaessa on aiheellista nostaa esille suh-
teellinen velkaantuneisuus (=ainoa kriisikuntakriteerit ylittava tunnusluku), jon-
ka arvo on kunnalla 55 %, konsernilla 69 % ja vesiyhtiossa 576 %).

puutteita.
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Konsernin kokonaisuus

Kokonaisuutena konsernin tunnusluvut poikkeavat kunnan tunnusluvuista. Toi-
mintatuottojen osuus toimintakuluista on konsernissa 50 % (edellinen vuosi 51)
ja kunnassa 12 % (13 %), konsernin vuosikate on noin 300 €/asukas parempi kuin
kunnassa, mutta myos lainakanta asukasta kohti on noin 2800 € (edellisena
vuonna 2500 €) suurempi. Poikkeamat ovat odotusten mukaisia.

Konsernin merkitys kunnan talouden tarkastelussa on kasvamassa. Seuraavassa
on vertailtu konsernin tunnuslukuja vuoden 2017 tietojen perusteella.

Konsernin tunnusluvut 2017 Pyhda-  2-5000 P- Koko
joki  as. kun- Poh- maa
nat janmaa
Toimintakate, €/as. -6 038 -6 013 -5 066 -4 731
Vuosikate, €/as. 884 753 916 1077
Vuosikate % poistoista 161 133 139 143
Tilikauden tulos, €/as. 334 183 260 338
Investointien tulorahoitus, % 39 87 89 83
Toim. ja invest. rahavirta, €/as. -616 15 30 -74
Kassan riittavyys, pv 66 42 47 45
Omavaraisuusaste, % 44 1 44.0 44,6 44,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 66,2 49 1 66,5 78,7
Lainakanta, €/as. 5789 4296 4929 6 299
Kertynyt yli-/alijaama, €/as. 4904 1 515 2 435 2 254

Kunnan tunnusluvut eivat ratkaisevasti poikkea vertailuryhmien luvuista.

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI

Pyhajoen kunnassa ei ole erityista tarvetta talouden tasapainottamiseen. Talou-
den lakisaateinen tasapainottamistarve tulee silloin, kun talousarviossa on kat-
tamatonta alijaamaa. Pyhajoen kunnan taseen osoittama ylijaama on 11,5 M€ ja
se on 4237 euroa/asukas eli noin kaksinkertainen kuntien keskiarvoon verrattu-
na.

7. MUUT HAVAINNOT

Toimialojen riskienhallintaa ja sisaista valvontaa on mahdollista kehittaa syste-
matisoimalla toimialakohtaista riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan selonte-
koa.
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8. YHTEENVETO

Arviointikertomuksessa on esitetty lihavoituna ne kohdat, joihin lautakunta
kiinnittaa erityista huomiota ja edellyttaa, etta kunnanhallitus antaa ko. kohdis-
ta selvityksen valtuustolle.

Pyhajoella 29. toukokuuta 2019
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