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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastuslau-
takunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Raahen koulutuskuntayhtyman jasenkuntien valtuustot ovat valinneet tarkastus-
lautakuntaan vuosiksi 2017-20 seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Isokoski Jussi pj Marko Salmela
Matinlauri Aini vpj. Tervakangas Hanna
Leppikorpi Jenna Savukoski Ari
Mikkola Veijo Lackstrom Joni
Virkkunen Mauri Peltoniemi Raino

Lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja Risto Hyvénen JHT, HT.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 18.10.2017 arviointisuunni-
telman toimikaudekseen. Taman pohjalta on valmisteltu tydohjelma vuodelle
2018. Tyoohjelman mukaisena painopistealueina vuonna 2018 ovat Lybeckerin
opisto, sahko- ja automaatiotekniikka seka hius- ja kauneudenhoitoala.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa 4 kertaa, kuullut
toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan ar-
vioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet kuntayhtyman tilintarkastajaksi BDO Au-
diator Oy:n vastuullisena tarkastaja Risto Hyvonen. Tilintarkastaja on osallistu-
nut lautakunnan kokouksiin ja lautakunnalle on vuoden aikana jatetty kaksi ti-

lintarkastusraporttia.

Yhtymahallitus on hyvaksynyt toimintakertomuksen 26.3. Toimintakertomus on
muun materiaalin ohella ollut arvioinnin perustana.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN
ARVIOINTI JA KASITTELY

Arviointikertomus on kasitelty jasenkuntien valtuustoissa. Kertomuksen ei sisal-
tynyt havaintoja, jotka vaatisivat erityistad seurantaa.
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIONTI

3.1. Strategiset tavoitteet

Kuntayhtyman strategia 2016-20 on vahvistettu yhtymahallituksessa 7.6.2016.
Tarkastuslautakunta on seurannut strategian toimenpideosiossa maariteltyja ta-
voitteita opintojen suuntaamisesta ennakoivasti aloille, joilla tyollistymisen
mahdollisuudet ovat hyvat, jatko-opintojen tukemista, keskeyttamisien vahen-
tamista selkeasti ja lapaisyprosenttien parantumista.

Vuoden 2018 arvioinnin yhteydessa tuli esille, etta tyollistymistavoitteen toteu-
tuminen oli edelleen heikkoa, mutta ty6llistymiskehitys on ollut positiivista.
Keskeyttamisen vahentamisessa lapaisyprosenttien parantamisessa ei ole onnis-

tuttu.

Valtionosuuksissa tapahtui positiivista kehittymista, mika ndkyi tuloksen paran-
tumisena.

Opiskelijavuosien maara toteutui ja kehittyi lahes tavoitteiden mukaisesti.

Opiskelijavuosi, amma- 2016 2017 2018 Tavoite Tot. % Muutos
tillinen peruskoulutus %

Raahe ammattiopisto 520,0 492,5 610,0 585 104,3 23,9
Lybeckerin opisto 238 246 241 280 86,1 -2,0
Ruukin maaseutuopisto 146 146 141 165 85,5 -3.4
Yhteensi 903,5 884,5 992,0 1030,0 96,3 12,2

3.2. Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisia tavoitteita on seuraavassa kasitelty aluksi lautakunnan painopis-
tealueilla ja sen jalkeen koko kuntayhtyman tasolla.

3.2.1. Painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena oli hallinnosta henkil6sto,
Lybeckerin opisto. Raahen ammattipiston toiminnosta lautakunnan painopiste-
alueena oli myos sahkdosasto ja sosiaali- terveys ja liikunta-ala eli parturi-

kampaamo linja.
Hallinnon tavoitteiden toteutuminen

Henkilosto

Tarkastuslautakunta on kuullut kuntayhtyman johdon selostuksen henkildstohal-
linnosta. Rahoituksen supistumisen johdosta aikaisempina vuosina henkildstohal-
lintoon on kohdistunut erityisid paineita ja henkilostonmaara on vahentynyt. Ti-
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linpaatoksen liitetietojen mukaan henkildston maara kasvoi vuonna 2018 kuudel-
la.

Hallinnon kokonaisuus

vat noin 33 t€. Merkittavimmat ylitykset olivat tarvikekuluissa, 56 t€.
Lybeckerin opisto
Lybeckerin opiston koulutusaloja ovat media-ala ja sisarakentaminen.

Lybeckerin opiston opiskelijoita koskevat tavoitteet ovat kehittyneet ja toteu-
tuneet seuraavasti.

Lybeckerin opiston opiskelijoita koskevat tavoitteet

Mittari 2016 2017 2018 Ta Tot.% Muutos
Opiskelijoiden tydllistyminen % 37 27 30 65 46,6 11,0
Jatko-opintoihin sijoittumisen osuus %. 20 299 26,7 20 1335 -10,7
Opiskelijoiden Eipéisyprosentti %. 76,6 72,6 64,1 80 80,1 -11,7
Keskeyttimisprosentti %. 64 98 124 S5 248,0 26,5

Tavoitteista vain jatko-opintoihin sijoittuminen on toteutunut, mutta senkin
osalta kehityssuunta on heikkeneva. Erityisesti tyollistymisen ja keskeyttamisen
osalta tavoitteet ovat toteutuneet heikosti. Tydllistyminen on kuitenkin kehitty-
nyt positiivisempaan suuntaan, mutta muiden tavoitteiden osalta myos kehitty-
minen on ollut heikkeneva.

Muut maaralliset tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Tot.
%

2018 Tavoite

Lybeckerin opiston muut tavoitteet

Kaksoistutkintoa opiskele vahintaan. 9 10 90,0
Koulutusmenoihin varattu osuus henkilostomenois- 2 3 63,3
ta%

Paatoimisista opettajista muodollisesti patevia % 90 100 90,0
Opiskelijakohtaiset kustannukset keskitasoa 7841 9984 78,5
Tayttoaste syksylla 86 105 81,9
Henkilokunnan maara suhteessa opiskelijamaaraan 0,12 0,12 100,0

Muut maaratavoitteet ovat toteutuneet paremmin kuin edella tarkastellut vai-
kuttavuustavoitteet, erityisesti aikuiskoulutuksen laajuustavoite. Muita tavoit-
teista erityisesti kansainvalistymista koskevat tavoitteet ovat toteutuneet.

Toiminta hoidettiin talousarvion mukaisesti. Toimintakate oli 147 t€ positiivinen
lahinna tulojen ylityksista johtuen.
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Toimialan oman kasityksen mukaan opiskelijapalvelut seka kansainvalisyystoi-
minta ovat molemmat erittdin hyvin jarjestettyja. Haasteena ovat opiskelijoi-
den elamanhallintaan liittyvat ongelmat, jotka ovat koko ajan lisddntyneet.

Sahko-osasto

Tarkastuslautakunta tutustui sahkd-osaston tiloihin ja kuuli esittelyn osaston ke-
hityksesta. Sadhkoosastolla on 3 opettajaa ja 1 ammattimies. Opiskelijoita on
57. Opiskelijamaarassa on positiivinen kehitys mm. tyovoimapoliittisen koulu-
tuksen aloituksen myota.

Osaston toimintaan ovat vaikuttaneet tiloihin liittyneet ongelmat ja muutto uu-
siin tiloihin.

Kauneudenhoitoala

Tarkastuslauta kauneudenhoito-alan tiloihin ja sai selvityksen alan kehityksesta.
Opiskelijoita on 40 ja henkilokuntaa 4. Opetuksen puitteet koneiden ja laittei-
den osalta ovat hyvat. Opetuksessa otetaan huomioon tydelaman toiveet, pide-
taan yhteytta yrityksiin seka puututaan oppimisvaikeuksiin valittdmasti. Toimin-
taa kehitetaan ja yrittajyytta korostetaan eri keinoin. Haasteet liittyvat ensisi-
jaisesti tiloihin, soveltuvuuteen ja ilman laatuun.

3.2.2. Muiden tavoitteiden toteutuminen

Vaikka lautakunnan painopistealueena oli vain Lybeckerin opisto, seuraavassa on
tarkasteltu opiskelijoita koskevien vaikuttavuustavoitteiden toteutumista myos
muun koulutuksen osalta, koska ko. tavoitteiden toteutumisella ja kehittymisel-
la tulee olemaan kasvava merkitys valtionrahoituksen kehittymiseen.

Raahen ammattiopiston keskisimmat tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Raahen ammattiopiston opiskelijoita koskevat tavoit-

teet

Mittari 2016 2017 2018 Ta Tot. % Muutos
Opiskelijoiden tyollistyminen % 41 39 4 70 63:1 13,6
Jatko-opintoihin sijoittumisen osuus %. 18,8 16,8 15,5 15 103,3 -7,7
Opiskelijoiden lapaisyprosentti %. 74 70,8 64,1 80 80,1 -9,5
Keskeyttamisprosentti %. 6,9 10,3 11,3 5 226,0 9,7

teiden toteutumisessa on edellisvuoden tapaan opiskelijoiden tyollistymista
mittaavan tavoitteen ja keskeyttamista koskevan tavoitteen heikko toteutu-
minen. Tyollistymisessa on tapahtunut positiivista kehittymista.

Ruukin maaseutuopiston vastaavat tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

MyGs Ruukin tyollistymista koskeva tavoite on jaanyt toteutumatta, mutta tyol-
listymisessa on tapahtunut positiivista kehitysta.
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Ruukin maaseutu opiston opiskelijoita koske-

vat tavoitteet

Mittari 2016 2017 2018 Ta  Tot.% Muutos
Opiskelijoiden tydllistyminen % 39 50 60 70 85,7 20,0
maatalousala

Opiskelijoiden tyollistyminen % 28 38 41 70 58.6 7.9
hevosala

Opiskelijoiden tydllistyminen % luonto ja ymp. 40 70 571

ala

Jatko-opintoihin sijoittumisen 18,7 15 230 15

osuus %.

Opiskelijoiden lapaisyprosentti 68 71 63 80 78,8 1.3
%.

Keskeyttamisprosentti %. 13 19 1130 10

3.3. Taloudelliset tavoitteet
Talousarvion toteutuminen

Talousarvion sitovuutta ei ole maaritelty suhteessa valtuustoihin. Suhteessa yh-
tymahallituksen maarittelemaan sitovuustasoon maararahojen ylityksia on inves-
toinneissa johtuen investointien erilaisesta kasittelyta tilinpaatoksessa ja ta-
lousarviossa. Ylitykset ovat teknisia.

Tuloslaskelmaosan menot toteutuivat talousarvion mukaisesti. Tulot ylittyivat
noin 500 t€ (4,6 %) lahinna myyntituotoista (valtionosuudet) johtuen. Kaikkien
oppilaitosten toimintakatteet ylittyivat. Suurin suhteellinen ylitys oli maaseu-
tuopistolla. Talousarviosuosituksen mukaiset tulos- ja rahoituslaskelman tunnus-
lukutavoitteet toteutuivat.

Taloudellinen kehitys

Toimintakulujen kasvu oli 6 %, 0,6 ME. Kuntien ja kuntayhtymien menot kasvoi-
vat ennakkotietojen mukaan edellisvuodesta 3,4 %, joten kulujen kasvu oli kes-
kimaaraista suurempaa. Kuntien kustannusindeksi kasvoi 1,8 %. Toimintatuotot
kasvoivat 7,9 %, 0,8 ME ja kasvu johtui myyntituottoihin sisaltyvista valtion-
osuuksista. Kuntayhtyman toimintakate kasvoi 27 % (0,2 M€) ja vuosikate kasvoi
lahes saman verran.

Vuosikate oli riittava investointien rahoittamiseen, pitkalla tahtaimella, silla sen
osuus poistoista oli 130 % (edellisena vuonna 108 %). Nettoinvestoinnit olivat ne-
gatiiviset, joten vuosikatetta ei voi suhteuttaa niiden rahoittamiseen.

Talouden tasapainottaminen ja alijaaman kattaminen

Uuden kuntalain mukaan alijaaman kattamisvelvoite koskee myos kuntayhtymia.
Raahen koulutuskuntayhtymalla on taseessa kertynytta ylijaamaa 3,3 ME.
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3.4. Investoinnit

Talousarviossa oli varattu investointeihin 0,6 M€. Investointien toteutuminen oli
1,0 ME. Investointien rahoitusosuudet olivat 1,2 M€.

4. HENKILOSTO

Henkiloston maara oli 117. Henkiloston maara kasvoi 6 henkilolla (edellisena
vuonna -16). Kasvu kohdistui Raahen ammattiopiston henkilostoon.

Henkilostokulut suhteessa tavoiteltuun olivat 145 t€ (2,4 %) suuremmat, ja ne
kasvoivat 76 t€, 1,2 %. Tilanteen normalisoituminen suhteessa henkilostoon na-
kyi sairaspoissaolopaivien positiivisena kehityksena. Sairaspoissaolopaivien
maara henkiloa kohti pienentyi 17,2 paivasta 8,1 paivaan.

5. KONSERNI

Raahen koulutuskuntayhtyma muodostaa yhdessa Raahen Osaamiskeskus Oy:n
ja Raahen liikuntahalli Oy:n kanssa konsernin. Vuoden 2018 talousarviossa ei

ollut asetettu konsernille tavoitteita.

6. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan talouden kehitys lahinna tulokehi-
tyksesta johtuen oli positiivista. Toiminnallista tavoitteista erityisesti opinto-
jen lapdisya ja oppilaiden keskeyttamista koskevien tunnuslukujen paran-
tamiseen on aiheellista panostaa. Kiinteistojen kunnolla voi olla oma vaiku-
tuksensa myos keskeyttamisiin.

Lautakunta esittaa kiitoksensa henkilokunnalle hyvasta yhteistyosta. Painopis-
tealueiden toiminnan esittely on ollut informatiivista ja asiantuntevaa.

Raahessa 17. toukokuuta 2019

Aini Matinlauri Marko Salmela
varapuheenjohtaja

\ 3 N s

ikkola Raino Peltoniemi



