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1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA

takunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien valtuustot ovat valinneet
tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2017-20 seuraavat henkilot:

jasen varajasen
Lintunen Pirkko pj Impola Anja
Yrjana likka vpj Kinnunen Mikko
Lehmusketo Viljo Siuvatti Asser

Lautakunnan sihteerina on toiminut tilintarkastaja Risto Hyvonen JHT, HT.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 7.9.2017 arviointisuunnitel-
man toimikaudekseen. Taman pohjalta on valmisteltu tydohjelma vuodelle
2018. Tyoohjelman mukaisena painopistealueena on ollut hoidon ja hoivan pal-
velut, perhesosiaalityd ja radiologian tuloisyksikko. Lisaksi lautakunta on saanut
selvityksen kuntayhtyman riskienhallinnasta ja sisaisesta valvonnasta ja tutustu-
nut Pyhajoen toimipisteista Jokikartanoon.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa 5 kertaa, kuullut
toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan ar-
vioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet kuntayhtyman tilintarkastajaksi BDO Au-
diator Oy:n vastuullisena tarkastaja Risto Hyvonen. Tilintarkastaja on osallistu-
nut lautakunnan kokouksiin ja lautakunnalle on vuoden aikana jatetty kaksi ti-
lintarkastusraporttia.

Yhtymahallitus on hyvaksynyt toimintakertomuksen 26.3.2019. Toimintakerto-
mus on muun materiaalin ohella ollut arvioinnin perustana.

2, EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN
ARVIOINTI JA KASITTELY

Arviointikertomus on kasitelty jasenkuntien valtuustoissa. Yhtymahallitus on ka-
sitellyt kertomusta 23.5.2018 ja todennut, etta siina esitetyt havainnot huomi-
oidaan hyvinvointikuntayhtyman toiminnan suunnittelussa, paatoksenteossa ja
johtamisessa.
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIONTI
3.1. Strategiset tavoitteet

Strategisten tavoitteiden toteutumista on tarkasteltu toimintakertomuksen koh-
dassa 3.1 Strategia ja tavoitteet. Tavoitteita on tasmennetty maarittelemalla
suunnittelukauden 2017-19 keskeiset toimintaa ohjaavat tavoitteet. Naita oli 4
kappaletta ja niita mitattiin yhteensa 18 mittarilla. Naista viisi (28 %) oli toteu-

voitteet.

Osa konkreettisista tavoitteista oli toteutunut osittain tai oli toteutumassa. Nai-
ta oli yhteensa 4 tavoitetta. Hoitoon paasya koskeva tavoite oli toteutunut vain
paaosin. Paaosin oli toteutunut myos hyvinvoinnin ja terveydentilan paranemi-
nen.

Toteutumatta jaaneita tavoitteita oli seitseman. Esimerkiksi sairauspoissaolojen
maara oli tavoiteltua suurempi.

3.2. Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallisia tavoitteita on seuraavassa kasitelty aluksi lautakunnan painopis-
tealueilla ja sen jalkeen koko kuntayhtyman tasolla.

3.2.1. Painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen
Kuntayhtyman johtajan alaiset toiminnot

Kuntayhtyman kokonaistoimintojen osalta lautakunta on tutustunut riskien hal-
linnan ja sisdisen valvonnan jarjestamiseen seka palvelusetelitoimintaan, jota
on kasitelty myohemmin hoidon ja hoivan yhteydessa.

Riskien hallinta ja sisdinen valvonta

Riskien hallintaa ja sisdiseen valvontaan tutustumiseksi lautakunta on kuullut
kuntayhtyman johtajan ja taloussihteerin esitykset seka tutustunut toimintaker-
tomukseen sisaltyvadn selontekoon asiasta. Talousarvion yhteydessa valmistel-
laan tulosalueille ja -yksikoille sisdisen valvonnan suunnitelma, jonka mukaisesti
valvotaan riskilahtoisesti maariteltyja kohteita. Suunnitelman mukaisista val-
vontatoimenpiteista tehdaan juoksevaa sisdisen valvonnan seurantaraportti ja
naiden pohjalta valmistellaan toimintakertomukseen sisaltyva selonteko. Tar-
kastuslautakunnan kasityksen mukaan jarjestelma toimii ainakin muodollisesti

vaa sisaista valvontaa.
Terveyden ja sairaanhoito

Terveyden ja sairaanhoidon palveluista lautakunnan arvioinnin kohteena oli ra-
diologia.
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Radiologia

Toiminta-ajatuksena on tuottaa korkeatasoisia ja edullisia radiologisia palveluita
kuntayhtymalle, alueen yksityislaakareille seka sairaanhoitopiirin alueen poti-
laille.

Kayttosuunnitelmassa asetetuista tavoitteista mm. hoidon saatavuutta koskevat
tavoitteet (kiireettomien tutkimusten aika 1-4 viikon kuluessa ajanvarauksesta
ja alle kahden tunnin odotus paikalla) ovat toteutuneet. Sen sijaan vakinaisten
virkojen ja toimien tayttamista koskevasta tavoitteesta poikkeamana on ylilaa-
karin viran tayttamatta jattaminen. Talousarvio ulkoisten menojen osalta toteu-
tui hyvin, silla toimintamenot alittuivat noin 123 t€ (7,6 %) ja myynti ylittyi noin
36 t€ (16 %).

Uuden tuotannonohjausjarjestelman myota kehitetty yhteistyota sairaanhoito-
piirin kanssa ja tama parantaa mm. arkistointia ja kuvien hyodyntamista.

Haasteina on radiologipula koko ERVA-alueella. Haasteisiin on vastattu ostopal-
veluja lisaamalla.

Terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuus

Talousarvion toimintakulut ylittyivat 843 t€ (2,1 %) ja toimintatuotot lahinna
kuntalaskutuksesta johtuen ylittyivat saman verran. Kayttosuunnitemassa asete-
tuista tavoitteista mm. sairaanhoitopiirille siirtynyt leikkaustoiminta integroitui
hyvin kuntayhtyman palveluihin

Leikkaustoiminnan siirtyminen sairaanhoitopiirin hoidettavaksi ja edelleen sen
lakkaaminen kokonaan kuluvana vuonna on merkittavin toimintaan vaikuttava
seikka. Jasenkuntien maksuosuudet toiminaan kasvoivat vahan yli 500 t€ (1,8 %)
edellisesta vuodesta.

Hoidon ja hoivan palvelut
Kokonaisuus

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen hoidon ja hoivan palvelujen kilpailu-
tuksesta ja palveluseteleista. Palvelusetelien laajentumisen myota tarve kilpai-
luttamiseen vahenee, koska palvelujen tuottajiksi hyvaksytaan vain ennalta
M€) kasvoivat yli 1,5 M€ (219 %) edellisesta vuodesta. Palvelusetelien kayton
laajentaminen oli strategisten tavoitteiden mukaista. Vaikka palvelujen tuotta-
jien valinta tapahtuu maariteltyjen kriteerien perusteella, esiin tulleiden hoidon
ja hoivan puutteiden johdosta on aiheellista korostaa riittavan valvonnan merki-
tysta.

Hoidon ja hoivan palvelujen kohderyhman ja kysynnan kasvua havainnollistaa
seuraava, kuntayhtyman ikasuunnitelmassa esitetty kuvio, jonka mukaan palve-
lujen piiriin tuleva joukon (yli 75-vuotiaat) lisaantyminen kiihtyy nykyisesta 109
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Jasenkuntien nykyista palvelurakennetta suhteessa koko maan tilanteeseen on
tarkasteltu seuraavassa taulukossa.

lasenkuntien palvelurakenne Pyhajoki Raahe Siikajoki Koko
maa

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2017

Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet, % 88 88,7 91,1 904 885 879 911
Omaishoidon tuen 75 vuotta tayttdneet g 443~ 49 3,8 48

hoidettavat vuoden aikana, %
Saannollisen kotihoidon piirissa olleet 75 21,7 14,3 18,1 156 208 21,7 113
vuotta tayttaneet asiakkaat, %

lkaantyneiden tehostetun palveluasumi- I I Ly T L e TR s T S L
sen 75 vuotta tdyttaneet, %
Vanhainkodeissa tai pitkaaikaisessa lai- 3,4 0 1,4 0,9 1.3 1,8 1,3

toshoidossa terveyskeskuksissa olevat 75
vuotta tayttaneet %

Terveyskeskusten 75 vuotta tayttdneet 0 0 0 0 0 QR 102
pitkaaikaisasiakkaat, %

Kotona asuvien ja omaishoidon tuen piirissa olevien osuus on jasenkunnissa kes-
kim&araita pienempi, mutta kotihoidon piirissa olevia on keskimaaraista enem-
man.

Kotiin annettavat palvelut

Kotiin annettavien palvelujen tavoitteena on turvata asiakkaiden itsenaista ja
omatoimista selviytymistda seka turvallista elamaa omassa kodissaan tai kodin-
omaisessa ymparistossa mahdollisimman pitkaan.

Tarkein strateginen tavoite on ollut palvelujarjestelman kehittaminen tukemaan
kotiin annettavia palveluita ja asiakkaiden kotona arjessa selviytymista. Uusia
asumisen muotoja on kehitetty tukemaan kotona asumista.
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Toiminnan kehittamisen painopistealueita ovat olleet mm. keskitetyn palveluoh-
jauksen ja neuvonnan kehittaminen, toiminnanohjausjarjestelman kayttoonot-
taminen ja hyvinvointiteknologian hyodyntaminen.

Talousarvion ulkoiset toimintakulut ylittyivat noin miljoonalla eurolla, 10,0 %.

Muihin kuntiin verrattaessa kotihoidon kustannukset ovat keskimaaraista korke-
ammat johtuen siitd, etta toimintaan on panostettu.

Kotipalvelun/kotihoidon nettokustannukset, €/as.
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Palautekyselyjen mukaan kotihoidon palveluihin oltiin tyytyvaisia (keskiarvo
4,7/5). Kaikista tyytyvaisimpia oltiin saatuun kohteluun (4,96) ja eniten paran-
nettavaa loytyy jatkon suhteen saatavissa ohjeissa (4,38).

Esimerkillisesti jarjestettyja palveluja ovat yksikon oman kasityksen mukaan
mm. palvelun saamisen kriteerit, keskitetty neuvonta ja palveluohjaus ja palve-
lujen monituottajuus. Suurimmat haasteet ovat osaavan henkilckunnan riitta-
vyys ja saatavuus, asiakkaiden kokema hoidon ja palvelun laatu ja toiminnan
valvonta.

Asumis- ja hoivapalvelut

Asumis- ja hoivapalveluiden tavoitteena on tarjota kodinomaisissa ymparistoissa
ymparivuorokautisia hoivapalveluita paikallisen tarpeen mukaan niille ikaanty-
neille henkildille, jotka eivat enaa tehostetun kotihoidon palveluiden turvin sel-
viydy arjesta kotona.

Tarkein strateginen tavoite on ollut palvelujarjestelman kehittaminen tukemaan
kotiin annettavia palveluita ja asiakkaiden kotona arjessa selviytymista. Laitos-
hoitoa on vahennetty ja muutettu tehostetuksi palveluasumiseksi. ja uusia pal-
velumuotoja on kehitetty tukemaan avohoitoa mm. kotihoitotalo Kummattiin.

Toiminnan kehittamisen painopistealueita ovat olleet omavalvonta, omahoita-
juus, vuorohoito, asiakkaiden arjen rikastuttaminen seka yhteistyé omaisten
kanssa. Kayttosuunnitelman tavoitteista merkittavana oli hoitajamitoitus (0,5-
0,6), jonka toteutumista seurataan saannollisesti Viikolla 48 toteutuneet hoita-
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jamitoitukset olivat seuraavat: Jokikartano 0,55, Maininki 0,60, Salonkartano
0,65, Kotiranta 0,66, Makelanrinne 0,65 ja Ukonmaki 0,57. Mitoitus oli tavoit-
teen mukaista. Julkisuuden keskusteluissa esilla ollut mitoitus (0,7) edellyttaa
lisaresurssointia. Vertailun perusteella toteutunut hoitajamitoitus toteutuu suo-
situsten mukaisesti. Oman toiminnan nettohoitopaivahinta vaihtelee valilla 94-
115€ ja on varsin kilpailukykyinen verrattuna muihin julkisiin toimijoihin mutta
hieman kalliimpi verrattuna yksityisen tuottamaan hoitopaivaan verrattuna.

Asumis- ja hoivapalvelut toteutettiin talousarvion mukaisesti, maararahoista
saastyi noin 200 te (1,4 %).

Muihin kuntiin verrattaessa muihin vanhusten (ja vammaisten) palveluihin (sisal-
taa mm. asumispalvelut) kaytetaan kuntayhtymassa Siikajokea lukuun ottamatta
keskimaaraista vahemman. Laitospalveluissa Pyhajoki poikkeaa muista jasen-
kunnista.

Muut vanhusten ja vammaisten palvalut
nettokayttokustannukset, €/as.
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Vanhusten laitospalveluiden nettokustannukset, €/as.
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Suurimmat haasteet liittyvat osaavan henkilokunnan riittavyyteen ja saatavuu-
teen, asiakkaiden kokema hoidon ja palvelun laatuun seka toiminnan valvon-
taan.

Perhe- ja psykososiaaliset palvelut

Perhe- ja psykososiaalisista palveluista lautakunnan painopistealueena oli perhe-
sosiaalityo.

Perhesosiaalityd

Perhesosiaalityon palvelut sisaltavat perhetyon, perheneuvolan ja lastensuoje-
lun lapsiperheille tarjoamat palvelut. Perhesosiaalityon palveluiden tarkoitukse-
na on turvata lapsen tasapainoinen kasvu ja kehitys vaikuttamalla kasvuoloihin,
tukemalla vanhempia lasten kasvatuksessa sekd tekemalla perhe- ja yksilokoh-
taista sosiaalityota ja ohjaus-, neuvonta ja tukityota.

Talousarviossa strategisina tavoitteina ovat mm. lasten ja nuorten hyvinvointi ja
saumattomat hyvinvointipalveluprosessit. Lapset puheeksi - menetelma tukee
naita tavoitteita. Yksikoissa on pystytty naita toteuttamaan. Psykologien resurs-
sien takia palvelujen saatavuudessa on viivetta ja palveluissa on jouduttu tur-
vautumaan osaksi ostopalveluihin.

Tulosyksikon toteutuneista tavoitteista voidaan nostaa esille mm. palvelun saa-
tavuutta koskevan tavoitteen toteutuminen (lastensuojeluilmoitusten kasittely
tapahtuu enintaan 7 paivassa ja palvelutarpeen selvitys toteutuu enintaan kol-
messa paivassad). Talouden toteutumisessa ei onnistuttu aivan suunnitellusti, sil-
@ toimintakulut ylittyivat lahes 1,8 M€ (toteutumisaste 127 %). Menojen ylitty-
minen johtuu palvelujen ennakoitua suuremmasta kaytosta ja ostettujen hoito-
palvelujen ennakoitua suuremmasta hinnasta. Ylittymiseen vaikutti myos epa-
realistisen toiveikas budjetointi, silla talousavio alitti edellisen vuoden toteutu-
man seitsemalla prosentilla.

Perhesosiaalityo 2017 2018 ta 2018 tot.aste muutos

Ennalta ehk. palvelut, asiakas 1209 1232 970 127,0% 1,9%
- euroa/asiakas 512 638 651 98,0% 24,6 %
Perheneuvola -asiakkaat 687 714 515 138,6 % 39%
-€/asiakas 1088 1085 1404 77,3% -0,3%
Laitoshoito hoitopdivat 11682 12452 11200 111,22 % 6,6 %
-€/hoitopaiva 186 211 200 105,5% 13,4%
Kodin ulkop. sijoitetut hoitopdivat 27691 27744 26200 105,9 % 0,2%
-€/hoitopaiva 140 162 136 119,1% 15,7%

Muihin kuntiin vertailtaessa perhesosiaalityon (Lastensuojelun laitos- ja perhe-
hoito, Lastensuojelun avohuoltopalvelut, Muut lasten ja perheiden avopalvelut.
Ei sisalla lapsiperheiden kotipalvelu) ovat kehittyneet seuraava kuvion mukaises-
ti. Raahea lukuun ottamatta jasenkuntien kustannukset ovat olleet selvasti kes-
kiarvojen alapuolella.
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Lastensuojelu ja lapsiperheiden palvelut,

55 nettokustannukset, €/as.
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Perhe- ja psykososiaalisten palvelujen tulosalueen tulosyksikdiden palveluja on
kehitetty oman organisaation sisalla seka tyostetty alueellisesti ja maakunnalli-
sesti (mm. Lape-hanke, Mielenterveyspalvelut, Rannikon simulointi). Palvelu-
setelin kayttoon otto ja yhteistyd kolmannen sektorin kanssa ovat uusia toimi-
via asiakaslahtoisia palvelumuotoja.

Hyvin haasteellisena perhesosiaalityon palveluissa koetaan palvelutarpeen voi-
makas kasvusta johtuva perheiden palvelutarpeisiin vastaaminen. Erityistyonte-
kijoiden rekrytointi mm. psykologit sekd lastensuojelun sosiaalityontekijoiden
saaminen ovat erityisid haasteita. Yksittdisia haasteita on mm. sopivien tyotilo-
jen jarjestaminen (sisailmaongelmat).

3.2.2. Muiden tavoitteiden toteutuminen

Aikaisempien vuosien tapaan tarkastuslautakunta on seurannut talouden kehit-
tymista. Suurin osa jasenkuntien kuluista koostuu hyvinvointikuntayhtymasta,
joten kustannuskehityksen pysyminen kohtuullisena on palvelujen saatavuuden
ja laadun ohella olennainen toiminnan onnistuneisuuden arvioinnin kriteeri.

Aluksia arvioimme erikoissairaanhoidon kustannusten kehitysta. Vuonna 2018

tysta. Jasenkuntien menot erikoissairaanhoidossa kasvoivat vuonna 2018 kasvoi-
vat keskimaarin 1,1 %. Oman toiminnan menot vahentyivat 14,1 % ja ostopalve-
lut kasvoivat 4,9 % (todellinen kasvu yli 8 % ilman subventointia). Muutoksiin
vaikuttaa leikkaustoiminnan siirtyminen. Oman toiminnan menoihin vaikuttaa
edellisvuoden tapaan kuntaosuuksien palautus. Asukaskohtaiset kustannukset
kehittyivat kokonaisuutena enintaan valtakunnallisen kehityksen mukaisesti.

Erikoissairaanhoidon menot muihin kuntiin verrattaessa ovat kehittyneet seuraa-
van kuvan mukaisesti.
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Erikoissairaanhoidon nettokustannukset, €/as.
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Vuonna 2017 erikoissairaanhoidon menot olivat Siikajoella ja Raahessa keski-
maarista pienemmat, mutta Pyhajoella keskiarvon ylapuolella. Vuoden 2018
menojen kehityksen perusteella (Raahe 4,8, Siikajoki -2,5 ja Pyhajoki -16,5 %)
Siikajoki alittaa keskimdardiset menot selvasti, Raahe edelleen pysyy lahelld
keskiarvoa ja Pyhajoen kustannukset alittavat keskimaaraisen.

Seuraavassa kuvassa on tarkasteltu kokonaisuutena perusturvan indeksikehitysta
pitkalla aikavalilla.

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset (€/as.)
indeksoituna, 2006=100
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Vuodesta 2015 lahtien nettokustannuksissa on mukana my&s kuntien likelaitokset

Indeksitarkastelun perusteella kustannuskehitys kuntayhtyman toimintavuosina
(2011 lahtien) on Siikajoella saatu erinomaisesti hallintaan, Raahessa kustannuk-
set ovat nousseet keskimaaraista vahemman, mutta Pyhajoella kustannuskehitys
on ollut keskimaaraista nopeampaa.

Kuntien maksuosuudet kasvoivat edellisesta vuodesta 4,2 %. Pyhajoen asukas-
kohtaiset kustannukset vahentyivat 1,6 %, mutta kasvoivat Siikajoella 1,6 ja
Raahessa 5,7 %. Suhteessa ennakoituun keskimaaraiseen kehitykseen (toiminta-
kate 3,8 %) poikkeamat eivat olleet suuria, mutta erityisesti Pyhajoki nayttaisi
kehittyvan parempaan suuntaan. Kustannusten tasoa suhteessa muihin kuntiin
on tarkasteltu seuraavassa kuviossa.
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Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset, €/as.
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Vuodesta 2015 [8hten nettokustannuksissa on mukana myds kuntien likelatokset

Vuodelta 2017 on kaytettavissa myos tarvevakioidut sosiaali- ja terveystoimen
kustannukset. Tilaston mukaan kaikissa jasenkunnissa alittuvat koko maan
(=100) kustannukset, Raahe 89 (edellinen vuosi 91), Pyhajoki 89 (87) ja Siikajoki
96 (92).

3.3. Taloudelliset tavoitteet

Jasenkuntien valtuustoihin nahden yhtymahallitusta sitoo talousarvion Maisema -
kokoomataulukon nettomenot yhteensa, kuntayhtyman tulosalueiden tavoitteet
seka rahoitusosan lainakannan muutos ja investointimenot yhteensa. Seuraavas-
sa taulukossa on esitetty yhteenveto sitovien erien toteutumisesta.

Talousarvion to- 2017 2018
teutuminen

Jisenkuntien 106 192
maksuosuudet
Investoinnit 2170 1 807 1 800 1004 % -16,7 %

Lainakannan 213 2813 4413 63,8% 1218,7%

muutos

Tot.aste muutos

110667 110000 100,6 % 4,2 %

Nettomenot (jasenkuntien kustannusosuudet) ylittyivat 0,7 M€, lainakanta kas-
voi 2,6 ME, mutta alitti talousarviossa sallitun kasvun (4,4 M€) ja investoinnit
olivat 7 t€ suuremmat kuin talousarviossa.

Talousarviosuosituksen mukaisista tulos- ja rahoituslaskelman tunnuslukutavoit-
teista (toimintakertomus s. 53) ei toteutunut yksikaan, joten taloudellisesti vuo-
si ei mennyt tavoitteiden mukaan. Huolestuttavaa on rahoituksen riittamatto-
myys investointeihin (tulorahoitus 58 %, osuus poistoista 71 %) seka ylijaaman
pienentyminen noin kolmannekselle edellisesta vuodesta. Ylijaama on kuntayh-
tymassa lainojen lisdksi ainoa keino saadella rahoituksen riittavyytta. Kuntayh-

tyman rahavarat riittivatkin vain yhden paivan kassasta maksuihin.
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Tuloslaskelmaosan menot ylittyivat kaikkiaan 2,7 M€, 2,1 %. Suurin ylitys oli pal-
velujen ostoissa (4,1 M€, tot. aste 103,6 %). Tuloslaskelman tuotot ylittyivat 1,6
M€, 1,3 %. Suurin ylitys oli myyntituotoissa 2,1 M€ (1,8 %) ja tasta jasenkuntien
osuus oli em. 0,7 ME. Kuntien maksuosuuksien suurin ylitys oli perhepalveluissa
(1,5 M€, 23,5 %) ja suurin alitus erikoissairaanhoidon ostopalveluissa (1,5 M€, 3,8
%).

Toimintakulut kasvoivat 2,5 % (edellisena vuonna ne vahentyvat 0,9 %). Kuntien
ja kuntayhtymien menot kasvoivat ennakkotietojen mukaan edellisvuodesta 3,4
%, joten kulujen kasvu oli keskimaaraista vahaisempaa. Kuntien kustannusindek-
si kasvoi 1,8 %, joten suhteessa siihen muutos oli suurempaa. Toimintamenoista
kasvoivat avustukset (41,7 %, 1,6 M€) ja palveluiden ostot (7,1 %, 4,1 M€). Muu-
ten menot vahentyivat edellisesta vuodesta. Suurin vahennys oli henkilostoku-
luissa (3,0 M€, 3,3 %).

Toimintatuotot kasvoivat 1,5 % ja niista eniten myyntituotot (2,8 M€, 2,4 %).
Myyntituotoista kasvoivat jasenkuntien maksuosuudet (4,2 %, 4,5 M€). Ilman ja-
senkuntien maksuosuuksia myyntituotot vahentyivat (2,5 M€, 12,3 %). Vahenty-
minen johtui paaasiassa leikkaustoiminnan siirtymisesta.

4. HENKILOSTO
Henkiloston kokonaismaara oli 1251. Henkiloston maara vahentyi 56 henkilolla
(edellisena vuonna kasvoi 28 henkilolld). Vahentyminen kohdistui hoidon ja
hoivan palveluihin 28) seka terveyden ja sairaanhoitoon (35). Vahentymiseen
vaikutti toiminnan siirto muille toimijoille.

Henkilostokulut suhteessa tavoiteltuun olivat 246 t€ (0,5 %) pienemmat, ja ne
vahentyivat 3,3 %.

(edellisena vuonna 20,1). Tavoitteet maaran laskemisesta alle 15 pdivan ei-
vat edistyneet.

Tarkastuslautakunnan arviointikohteissa nousi esille ongelmana henkiloston
saatavuus, minka johdosta on jouduttu turvautumaan mm. ostopalveluihin. Tu-
loslaskelman mukaan esimerkiksi ostetut laakaripalvelut ovat kasvaneet 40 %
(0,7 M€) edellisesta vuodesta. Lautakunnan kasityksen mukaan kuntayhtyman
vetovoimaisuutta tyonantajana on tarpeen lisata.

5. ALIJAAMIEN KATTAMINEN

1,9 ME€.
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6. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toiminta on ollut kokonaisuutena ta-
voitteiden mukaista, mutta taloutta koskevat tavoitteet eivat toteutuneet.

Arvioinnin perusteella toiminnan kehityksessa on nahtavissa seka strategisena
valintana etta toisaalta ulkoisten paineiden pakottamana oman toiminnan va-
hentymista ja toiminnan siirtymista muille palvelujen tuottajille. Oman toimin-
takyvyn heikentyminen voi johtaa riskeihin ja liialliseenkin riippuvuuteen ulkoi-
sista palvelujen tuottajista.

Lautakunta esittaa kiitoksensa henkilokunnalle hyvasta yhteistyosta. Painopis-
tealueiden toiminnan esittely on ollut informatiivista ja asiantuntevaa.

Raahessa 7. toukokuuta 2019

Pirkko Lintunen likka Yrjana Viljo Lehmusketo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja



