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POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS

Asia

Valittajat

Piitis, josta valitetaan

Anlopéivi
183.2019
Paatosnumero
19/0121/2
Diaarinumero
00090/18/2209

Kunnallisasiaa koskeva valitus

Saara Mustakallio, Pyhijoki
Eija Flink. Pyhijoki

Matti Nousiainen, Pyhijoki
Jaakko Jukkola, Pyhijoki

Viranomainen ja piitiksen pdivimaadri
Pyhdjoen kunnanvaltuusto 20.12.2017 § 150

Valtuusto on hyviksynyt Pvhijoen kunnan Ja kunnanjohtaja Matti Sorosen vii-
lisen johtajasopimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Osoite
Isokaw 4. PL 189
90101 OULU

Péitds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen valmisteltavaksi ja kisi-
teltaviksi.

Asian valmistelussa ja kisitlelyssi tapahtuneista virheistd johtuen péddtds on
tehty virheellisin ja puutteellisin tiedoin. Johtajasopimukseen on kirjattu, etti
kunnanjohtajalle maksetaan 7 000 euron suuruista tehtévikohtaista kuukausi-
palkkaa normaaleine lisineen. Esityslistan oheismateriaalina oli ainoastaan yh-
teenvelo kuntajohtajien palkkojen vertailusta. Asiakirjoista ei kdynyt ilmi Py-
hdjoen kunnanjohuajan tolloinen palkka cika se, mistd palkka muodostuu.
Vertailu tuolloisen ja uuden palkan vililli ei siten ollut mahdollista. Episcl-
viksi jdi my6s se, miten johtajasopimus oli valmisteltu ja oliko luottamushen-
kiloilld ollut mahdollisuus osallistua valmisteluun.

Valtuuston kokouksessa asian esitellyt kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi
kunnanjohtajan tuolloisen palkan olevan 6 900 curoa ja uuden palkan olevan

7 000 euroa. johon ei sisally lisia. Hin ci kertonut. et ensin mainittu summa
sisdlsi myds lisdt, joten palkankorotuksen todellinen suuruus oli 100 euron si-

iaan noin 700 curoa. Hin ei mydskadn oikaissut tietoa edes silloin. kun cris
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valtuutetuista puheenvuorossaan totesi 100 euron korotuksen olevan hyvaksyt-
tivissd mutla suuremman ei. Kokouksessa jérjestetty aanestys tapahtui niin
ikadn virheellisen tiedon pohjalia.

Asian kisittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa vaatinut ensisijaisesti, eltd valitus
jdtetadn tutkimatta. ja toissi] aisesti. ettd valitus hylatadn perusteetiomana ja
valittajat velvoitetaan maksamaan kaikki oitkeudenkayntikulut.

Kunnanjohtaja Marti Soronen on antanut selityksen, jossa han on todennut
kunnanvaltuuston hyviksymaén johtajasopimuksen olevan kunnanhallituksen ja
kunnanjohtajan vilinen neuvottelutulos.

lalittajat ovat antamassaan vastaselityksessd tuoneet esiin. ettd myos Keskus-
{an valtuustoryhma on kunnanjohtajan johtajasopimuksen kasittelyyn liittyen
huomauttanut kunnanhallitusta merkittdvén huonosta valmistelusta sekid cpa-
onnistuneesta esittelysté ja lausunut nakemyksenaan. cttd asiassa on aiheutunut
oleellinen mahdollisuus vaarinymmérrykseen. Pyhdjoen kunnanvaltuusto ja
kunnanhallitus ovat keskustaenemmistoisia. Lisdksi vastaselityksessd on to-
dettu. ettd johtajasopimuksen olivat neuvotelleet kunnanjohtaja ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Kenellikddn muulla naiden kahden henkilon lisaksi e
ollut tictoa palkankorotuksen todellisesta maarasta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Hallinto-oikeus hylkidd Pyhidjoen kunnan oikeudenkiyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Padasia

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa ki-
siteltdvit asiat.

Kuntalaissa ei ole tarkempia sadnnoksia siitd, miten valtuuston paétetiavaksi
tulevat asiat on valmisteltava. Kunnanhallituksclla on siten valmistelun laajuu-
den ja sisillon suhteen harkintavaltaa. Samalla tavalla on arvioitava asian val-
misteluun osallistuneen viranhaltijan toimintaa valtuuston padtetiavand olleen
asian valmistelussa. Jotta kunnanhallituksen ja viranhaltijan suorittama valmis-
telu voitaisiin katsoa lainvastaiscksi, valtuustolle annettujen tietojen tulisi olla
olennaisesti puuttecllisia tai tarkoituksellisesti harhaanjohtavia.

Valtuustolla on ollut pitosta tehtdessi kdytettdvissadn kunnanjohtajan johtaja-
sopimuksen sopimusteksti sckd yhteenveto Pohjois-Pohjanmaan kuntien kun-
nanjohtajien palkkojen vertailusta. Valtuuston kokouksessa asian esitellyt kun-
nanhallituksen puheenjohtaja on valituksen mukaan todennut kunnanjohtajan
tuolloisen palkan olevan 6 900 curoa ja uuden palkan olevan 7 000 euroa. jo-
hon ei sisdlly lisid.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettad valtuuston toimivaltaan kuuluu sen arvioiminen.
onko sen pddtettéviksi tllut asia valmisteltu asianmukaisesti ja onko sille (0i-
mitettu asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Kunnanjohtajan
johtajasopimusta koskevan asian esittely ei ole ollut siten tarkkaa Jja yksisclit-
teistd, etid palkankorotuksen suuruus olisi kdynyt selvisti ilmi. Valtuuston ja-
scnilld on kuitenkin ollut kokouksessa mahdollisuus tehdi kunnanhallituksen
puheenjohtajalle tarkentavia kysymyksid. Kun otetaan huomioon, ettii val-
tuusto on 20.12.2017 ottanut asian pidtettdvakseen siirtimand sitid uudelieen
valmisteltavaksi tai lykkdamaua sen kasittelyd, valtuusto on pitdnyt saamiaan
tieloja ritttdvini ja asiaa rijtédvist valmisteltuna.

I-delld todettu huomioon ottaen valtuuston patésti ei voida valittajien esitté-
milld valmistelun puutieellisuutta ja valtuutetuille esitettyjen tictojen virheelli-
syyutd koskevilla perusteilla pitaa virheellisessi jarjestyksessi syntyneend.
Pddtoksen kumoamiscen valituksen johdosta ei siten ole aihetta,
Oikeudenkayntikult

Hallintolainkdyuélain 74 §:n 3 momentin mukaan yksilyistd asianosaista ei saa
velvoittaa korvaamaan julkisen asianosaisen oikeudenkayntikuluja, ellei vksi-
tyinen asianosainen ole esittéinyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta.

Koska valittajien esittimit vaatimukset eivit ole edelld mainitussa lainkoh-

dassa tarkoitetulla tavalla ilmeisen perusteettomia, valinajat eiviit ole velvolli-
sia korvaamaan Pyhdjoen kunnan oikeudenkéyntikuluja.

Sovelletut oikeusohject

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Muutoksenhaku

Tdhén pddokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (HaO 00.33 K).

Esittelevi jiisen Tanja Valkonen

. Tasti piitiksestd ei ole tinne jtetty valitusta
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Asian oval ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Aila Kovala. Riitta Arjas ja
Tanja Valkonen.

Jakelu ja oikcudenkidyntimaksu

Pédtos Saara Mustakallio saantitodistuksin
Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n | momentin mukaan on valituskirjel-
min ensimmiisen allekirjoittajan Saara Mustakallion timéan paatoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmin muille allekirjoittajille. Jos hin té-
min laiminly, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattamisesté tai
sen viivistymisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se laiminlyénnin laatuun

ja muihin olosuhteisiin nihden harkitaan kohtuulliscksi.

Oikcudenkdyntimaksu
250 euroa. josta valitlajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Jdljennds maksutta Pyhidjoen kunnanvaltuusto

Padtoksestd on viipymaétid julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssi sdddetylla
tavalla.

Oikeudenkdyntimaksun perusie
Tuomioistuinmaksulaki

Ohje oikeudenkayntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle
Maksun madraamisti koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun méi-
rinneeltd padtoksen esittelijdltid kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraa-
miscstd siten kuin hallintolaissa sdddetiddn.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

Laink#tyttdsihteeri Asko Heikkila



Valitusosoitus

Valitusaika

Liite hallinto-oikeuden pisitokseen

Hallimo-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella,

Valitus on tehtéva 30 pdiviin kuluessa hallinto-oikeuden piatoksen ticdoksisaantipaivista, siti
paivdd lukuun ottamatla

Jos paitoksesta valitetaan kunnan jisenclle taikka kuntayhtymiin jisenkunnalle tai sen Jasenelle
kuuluvan valitusoikcuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivista, jolloin ilmoitus paatoksestd on julkaistu
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sadnnaksistd muuta johdu.

Jos piitds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Sihkoi-
sen asiointipalvelun kautta lihetetyn péatoksen tiedoksisaantipiiva on asiointipalvelusta saadun viestin avaa-
mispdivd. Milloin padtds on toimitettu tiedoksi saantitodistusta vastaan 1ai haastemiehen vilitykselld, tiedoksi-
saantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksesss on sijaistiedoksianto, padtos katso-
taan tiedoksisaaduksi. ellei muuta ndytetd, kolmantena piivina ticdoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta
péivisia. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéiviniin

Valituskirjelmin sisdlto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
«  valintajan nimi ja kotikunta
*  postiosoite ja puhelinnumero. joihin asian kasittelyi koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
*  paitos, johon hactaan muutosta
+  miltd kohdin ja mitd muutoksia paitokseen vaaditaan tehtaviksi
= perusicet. joilla muutosta vaaditaan.

Valitajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitetiava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa kayt-
tda hanen laillinen edusiajansa tai asiamichensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkils, on valituskirjel-
missd ilmoitettava myds timin nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelméan on litcttdvi
= hallinto-oikeuden paitis alkuperéisena tai jiljennoksena
= todistus siitid, mind paivana piddlos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta
+  asiakirjat, joihin valitiaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niia ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamichen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikcudenkayntiavustaja. on lii-
tentavd valitukseen valtekirja. jollei valittaja ole valluuttanut hinta suullisesti valitusviranomaisessa.

Valituskirjelmén toimitlaminen

Valituskirjelmé on toimitertava valitusajan kuluessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle,

Valituskirjelmén voi toimittaa henkilskohtaisesti tai asiamiehen valitvksella. Sen voi omalla vastuulla lihenas

mybs postitse. lahetin valitykselld, telekopiona, sahkopostina tai sahkoisen asiointipalvelun kautta Valituskir-

Jelmié on toimitettava niin ajoissa, ettéd se on perilld viimeistidn valilusajan viimeisend paivini ennen korkeim-
man hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista. Valituskirjelmin toimittamisesta telekopiona, sidhképostina tai
sdhkoisen asiointipalvelun kautta saadetaéin tarkemmin sahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetus-
sa laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kéyntiosoite. Faksi: 029 56 40382
PL 180 Fabianinkatu 15 Sihkoposti: korkein hallinto-oikeus@oikeus fi 00131
HELSINKI 00130 HELSINKI

S#hkoinen asiointipalvelu: https:/asiointi2 oikeus. fi‘hallintotuomivistuimet
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