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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Saara Mustakallio, Pyhdjoki
Eija Flink, Pyh#joki

Matti Nousiainen, Pyhijoki
Jaakko Jukkola, Pyh&joki

Viranomainen ja péitoksen pidivimairi
Pyhdjoen kunnanvaltuusto 20.12.2017 § 150

Valtuusto on hyviksynyt Pyhdjoen kunnan ja kunnanjohtaja Matti Sorosen vi-
lisen johtajasopimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Péitos on kumottava ja asia on palautettava uudelleen valmisteltavaksi ja kisi-
teltdviksi.

Asian valmistelussa ja késittelyssd tapahtuneista virheistéd johtuen péitds on
tehty virheellisin ja puutteellisin tiedoin. Johtajasopimukseen on kirjattu, ettd
kunnanjohtajalle maksetaan 7 000 euron suuruista tehtdvikohtaista kuukausi-
palkkaa normaaleine lisineen. Esityslistan oheismateriaalina oli ainoastaan yh-
teenveto kuntajohtajien palkkojen vertailusta. Asiakirjoista ei kdynyt ilmi Py-
hédjoen kunnanjohtajan tuolloinen palkka eikd se, mistd palkka muodostuu.
Vertailu tuolloisen ja uuden palkan vililld ei siten ollut mahdollista. Epésel-
viksi jai my0s se, miten johtajasopimus oli valmisteltu ja oliko luottamushen-
kilsilld ollut mahdollisuus osallistua valmisteluun.

Valtuuston kokouksessa asian esitellyt kunnanhallituksen puheenjohtaja totesi
kunnanjohtajan tuolloisen palkan olevan 6 900 euroa ja uuden palkan olevan
7 000 euroa, johon ei sisélly lisid. Hén ei kertonut, ettd ensin mainittu summa
sisélsi my0s lisit, joten palkankorotuksen todellinen suuruus oli 100 euron si-
jaan noin 700 euroa. Han ei mydskddn oikaissut tietoa edes silloin, kun erids
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valtuutetuista puheenvuorossaan totesi 100 euron korotuksen olevan hyviksyt-
tdvissd mutta suuremman ei. Kokouksessa jadrjestetty ddnestys tapahtui niin
ikdédn virheellisen tiedon pohjalta.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa vaatinut ensisijaisesti, etti valitus
jatetddn tutkimatta, ja toissijaisesti, ettd valitus hylétidén perusteettomana ja
valittajat velvoitetaan maksamaan kaikki oikeudenkdyntikulut.

Kunnanjohtaja Matti Soronen on antanut selityksen, jossa hin on todennut
kunnanvaltuuston hyvaksymin johtajasopimuksen olevan kunnanhallituksen ja
kunnanjohtajan vilinen neuvottelutulos.

Valittajat ovat antamassaan vastaselityksessad tuoneet esiin, ettd myos Keskus-
tan valtuustoryhmd on kunnanjohtajan johtajasopimuksen kisittelyyn liittyen
huomauttanut kunnanhallitusta merkittdvan huonosta valmistelusta seki epi-
onnistuneesta esittelysté ja lausunut nikemyksenién, etti asiassa on aiheutunut
oleellinen mahdollisuus vddrinymmarrykseen. Pyhdjoen kunnanvaltuusto ja
kunnanhallitus ovat keskustaenemmistoisia. Lisdksi vastaselityksessi on to-
dettu, ettd johtajasopimuksen olivat neuvotelleet kunnanjohtaja ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Kenelldkadn muulla ndiden kahden henkilén lisiksi ei
ollut tietoa palkankorotuksen todellisesta méaérasta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkii valituksen.

Hallinto-oikeus hylkidd Pyhidjoen kunnan oikeudenkayntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen.

Pddasia

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa ki-
siteltdvat asiat.

Kuntalaissa ei ole tarkempia sddnnoksid siitd, miten valtuuston péitettiviksi
tulevat asiat on valmisteltava. Kunnanhallituksella on siten valmistelun laajuu-
den ja sisédllon suhteen harkintavaltaa. Samalla tavalla on arvioitava asian val-
misteluun osallistuneen viranhaltijan toimintaa valtuuston péitettivini olleen
asian valmistelussa. Jotta kunnanhallituksen ja viranhaltijan suorittama valmis-
telu voitaisiin katsoa lainvastaiseksi, valtuustolle annettujen tietojen tulisi olla
olennaisesti puutteellisia tai tarkoituksellisesti harhaanjohtavia.

Valtuustolla on ollut paatostd tehtdessa kaytettdvissadn kunnanjohtajan johtaja-
sopimuksen sopimusteksti sekd yhteenveto Pohjois-Pohjanmaan kuntien kun-
nanjohtajien palkkojen vertailusta. Valtuuston kokouksessa asian esitellyt kun-
nanhallituksen puheenjohtaja on valituksen mukaan todennut kunnanjohtajan
tuolloisen palkan olevan 6 900 euroa ja uuden palkan olevan 7 000 euroa, jo-
hon ei sisilly lisii.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

3 (4)
Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuuston toimivaltaan kuuluu sen arvioiminen,
onko sen paatettavaksi tullut asia valmisteltu asianmukaisesti ja onko sille toi-
mitettu asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Kunnanjohtajan
johtajasopimusta koskevan asian esittely ei ole ollut siten tarkkaa ja yksiselit-
teistd, ettd palkankorotuksen suuruus olisi kdynyt selvisti ilmi. Valtuuston ji-
senilld on kuitenkin ollut kokouksessa mahdollisuus tehdi kunnanhallituksen
puheenjohtajalle tarkentavia kysymyksid. Kun otetaan huomioon, etti val-
tuusto on 20.12.2017 ottanut asian padtettdvikseen siirtdmattd sitd uudelleen
valmisteltavaksi tai lykkaamatta sen kisittelyd, valtuusto on pitdnyt saamiaan
tietoja riittdvini ja asiaa riittdvasti valmisteltuna.

Edelld todettu huomioon ottaen valtuuston piétosti ei voida valittajien esitté-
milld valmistelun puutteellisuutta ja valtuutetuille esitettyjen tietojen virheelli-
syyttd koskevilla perusteilla pitdd virheellisessd jarjestyksessi syntyneeni.
Pédtoksen kumoamiseen valituksen johdosta ei siten ole aihetta.

Oikeudenkdyntikulut

Hallintolainkéyttélain 74 §:n 3 momentin mukaan yksityista asianosaista ei saa
velvoittaa korvaamaan julkisen asianosaisen oikeudenkdyntikuluja, ellei yksi-
tyinen asianosainen ole esittdnyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta.

Koska valittajien esittimit vaatimukset eivit ole edelld mainitussa lainkoh-

dassa tarkoitetulla tavalla ilmeisen perusteettomia, valittajat eivit ole velvolli-
sia korvaamaan Pyh&joen kunnan oikeudenkiyntikuluja.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Téhédn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (HaO 00.33 K).

Esitteleva jasen Tanja Valkonen
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Aila Kovala, Riitta Arjas ja
Tanja Valkonen.

Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu
Paditos Saara Mustakallio saantitodistuksin

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjel-
min ensimmdisen allekirjoittajan Saara Mustakallion timin péitoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmin muille allekirjoittajille. Jos hin ti-
mén laiminly®, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattamisesti tai
sen viivistymisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se laiminlydnnin laatuun
Ja muihin olosuhteisiin nihden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
250 euroa, josta valittajat vastaavat yhteisvastuullisesti

Jéljennds maksutta Pyh&joen kunnanvaltuusto

Paatoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdéddetylld
tavalla.

Oikeudenkdyntimaksun peruste
Tuomioistuinmaksulaki

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle
Maksun méédrdadmistd koskevaan péditokseen saa vaatia oikaisua maksun méi-
rinneeltéd pdidtoksen esittelijiltd kuuden kuukauden kuluessa maksun maaria-

misestd siten kuin hallintolaissa sidddetidin.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Toimituskirjan oikeaksi todistaa
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Valitusosoitus Liite hallinto-oikeuden piitikseen

Hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 padiviin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaantipdivistd, sitd
pdivéd lukuun ottamatta.

Jos péitoksestd valitetaan kunnan jdsenelle taikka kuntayhtymin jasenkunnalle tai sen jdsenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivist4, jolloin ilmoitus péitdksestd on julkaistu
kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessi tictoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdinnoksistd muuta johdu.

Jos pdédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Sihkoi-
sen asiointipalvelun kautta ldhetetyn paitéksen tiedoksisaantipdivd on asiointipalvelusta saadun viestin avaa-
mispdivd. Milloin pddtos on toimitettu tiedoksi saantitodistusta vastaan tai haastemiehen vilitykselld, tiedoksi-
saantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on sijaistiedoksianto, pditos katso-
taan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena pdivini tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta
paivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivaniin.

Valituskirjelmén sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmissd, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
« valittajan nimi ja kotikunta
= postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittely4 koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
«  p&itds, johon haetaan muutosta
«  miltd kohdin ja mitd muutoksia paitokseen vaaditaan tehtiviksi
«  perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa kiyt-
tdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjel-
maéssi ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelmain on liitettdva
= hallinto-oikeuden pdatds alkuperdisend tai jdljennokseni
= todistus siitd, mind pdivind padtos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta
= asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hiin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on lii-
tettdvi valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa.

Valituskirjelmin toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajan kuluessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmén voi toimittaa henkilokohtaisesti tai asiamiehen vélitykselld. Sen voi omalla vastuulla lshettda

myds postitse, ldhetin vilitykselld, telekopiona, sdhkdpostina tai séhkdisen asiointipalvelun kautta. Valituskir-

jelmi on toimitettava niin ajoissa, ettd se on perilld viimeistdén valitusajan viimeisend pdivind ennen korkeim-
man hallinto-oikeuden aukioloajan p&ittymistd. Valituskirjelmén toimittamisesta telekopiona, sihképostina tai
sdhkoisen asiointipalvelun kautta sdddetddn tarkemmin sihkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetus-
sa laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kiyntiosoite: Faksi: 029 56 40382
PL 180 Fabianinkatu 15 Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi 00131
HELSINKI 00130 HELSINKI

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HaO 0033 K



